UCHWALA NR XVIII/157/2020
RADY GMINY MALBORK

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Malbork na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .

poz. 71311378 ze zm.) oraz art.17, ust.1, pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
7 2020 r.poz.1876 ze zm.), Rada Gminy Malbork uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Malbork na lata 2021-2025
stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Malbork.

§ 3. Po wejsciu w zycie traci moc uchwata Nr XII/118/2016 Rady Gminy Malbork z dnia 22 marca 2016 roku
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminie Malbork na lata 2016-2020.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Malbork

Michal Blachut
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Malbork na lata 2021-2025 jest

dokumentem, ktory stanowi podstawe do realizacji kierunkéw interwencji spolecznych, ktore
maja przyczynic si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow.

Podstawe prawna niniejszej Strategii stanowia art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spoleczne;j
zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktérym gmina i powiat opracowujg i realizujg strategie rozwigzywania
probleméw spolecznych. Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegédlnego ryzyka Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej (Dz. U.z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.).

Strategia dotyczy w szczegoélnosci tych mieszkancéw, ktérzy sa zagrozeni marginalizacjq i
wykluczeniem spolecznym, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do ich integracji ze spolecznoscia
lokalna. Strategia jest dokumentem, ktéry u§wiadamia spolecznosci lokalnej skale zjawisk i problemow
spotecznych oraz wychodzi naprzeciw jej potrzebom, natomiast dla samorzadu stanowi kompleksowy
i uporzadkowany zbidr celéw, dziatart i metod, ukierunkowanych na wprowadzenie skutecznych
rozwigzan w obszarze rozwigzywania probleméw spolecznych. Projektowane dzialania sluza
zapobieganiu zjawiskom skutkujacym wykluczeniem spolecznym oraz likwidacji ich przyczyn (bardziej
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niz minimalizowanie skutkéw). W Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Malbork
na lata 2021 - 2025 zapisano dzialania, ktére sa kontynuacja dzialan strategicznych z lat poprzednich,
jak réwniez nowe dzialania wynikajace z aktualnej diagnozy potrzeb i probleméw spotecznych.

Niniejsza Strategia jest odpowiedzia na zdiagnozowane potrzeby, wynika z obecne;j
sytuacji spoleczno-gospodarczej Gminy Malbork i jej najblizszego otoczenia - 18 solectw,
spowodowanymi:

v coraz szybszymi i bardziej zasadniczymi przemianami demograficznymi, spolecznymi i
gospodarczymi,
v/ nowymi mozliwo$ciami pozyskiwania funduszy zewnetrznych na rozwoj lokalny, w tym na polityke

spoleczng (nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej na lata 2021-2027).

Okres realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Malbork przyjeto na
pie¢ lat (2021-2025), co ulatwi wladzom gminy i innym partnerom formulowanie zadan do realizacji
z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej jeszcze w ramach w ramach perspektywy budzetowej
2014-2020 jak i nowej perspektywy budzetowej 2021-2027.

Niniejszy dokument opisuje przebieg realizacji procesu planowania strategicznego, ramy prawne i
charakterystyke relacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Malbork z innymi
dokumentami nadrzednymi, zawiera diagnoze probleméw spotecznych oraz plan operacyjny. Obszerna
cze$¢ dokumentu stanowi diagnoza sytuacji spolecznej, sporzadzona na podstawie danych Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Malborku oraz danych dostepnych w statystyce publicznej (Bank
Danych Lokalnych GUS), opisujaca aktualne problemy i tendencje spoleczne wystepujace w Gminie
Malbork. Najwazniejsze kwestie spoteczne identyfikowano réwniez za pomoca narzedzia, jakim byta
analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnej polityki spolecznej (analiza strategiczna
SWOT). W oparciu o aktualng diagnoze sytuacji, wynikajaca z analiz statystycznych i strategicznych,
oraz wytyczne pochodzace z dokumentdéw strategicznych szczebla lokalnego, regionalnego i krajowego
(rekomendowane kierunki dzialann w perspektywie czasowej do 2020 roku), wyznaczono najwazniejsze
obszary Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Malbork na lata 2021-2025, ktére
zostaly ujete w cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki interwencji.

Ponadto, Strategia zawiera misje oraz cele i kierunki interwencji, ktére stanowia podstawe rozwiazywania
najwazniejszych probleméw spolecznych oraz stuza podnoszeniu jakoéci poziomu zycia mieszkanicoéw
gminy. Pokazujac przejrzysto$¢ struktury Strategii, a tym samym ulatwiajac korzystanie z dokumentu,
cele, kierunki, realizatorzy poszczegélnych dziatan oraz wskaznikiich wykonania, zostaty zaprezentowane
w formie tabelarycznej.
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PODSTAWY
= PRAWNE

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Malbork na lata 2021-
2025 oraz jej wdrazanie, odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do ktérych naleza:

. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. Uz 2013 r,, poz. 182 z pdzn. zm.),

. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2013
r, poz. 135 z pdzn. zm.),

. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.),

. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z

2013 ., poz. 674 z p6ézn. zm.),

. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493 z pézn. zm.);

. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U.z 2012 1., poz. 1356 z p6zn. zm.),

. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z péén.
zm.),

. ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235),

. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2006 nr 139 poz. 992 z
pozn. zm.),
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. ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrze$nia 2007 r. (Dz. U. z 2012
r, poz. 1228 z pézn. zm.),

. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 nr 43 poz. 225 z pdzn
zm.),

. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 nr 231
poz.1375 z p6ézn zm.),

. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721 z pdzn. zm.),

. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. 2008 nr 164 poz. 1027 z pdzn. zm.).

. ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii dnia 29.07.2005 r. Dz.U.2005 r. nr 179 poz.148S.

. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2006 - 2015

. ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2019 r. poz. 924)
ustawa z dnia 11 lutego 2016 . o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2018 poz.
2134)

. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczenia wychowawczego oraz
zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o
ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz. 1465)

. Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
wysokosci dochodu za rok 2016 z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie
przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne (M.P. poz. 766)

. Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysoko$ci dochodu za
rok 2017 z dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepiséw o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (M.P. poz.
721)

. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia 2017
r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego (Dz. U.z 2017 r. poz. 1813)

. Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwiazanych z systemami wsparcia
rodzin (Dz.U. poz. 1428)
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Lasowice Male
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Kamienice Pielica

Koscieleczki

Krasniewo

Z 1 CHARAKTERYSYKA
= s GMINY MALBORK

Gmina Malbork jest jedng z 15 gmin wchodzacych
w sktad Zutaw Wislanych. Te lezace w delcie Wisly
urodzajne, rolnicze tereny otacza stynace z gotyckiego
zamku miasto Malbork. Przez potozona we wschodniej
czeSci wojewodztwa pomorskiego gmine wioda szlaki
komunikacyjne prowadzace nad Zalew WiSlany i Zatoke
Gdanska. Gioéwne atuty Gminy Malbork to czyste
powietrze, pigkne krajobrazy i serdeczni, pracowici ludzie.

BRTCRPRRR BRI 5
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Oddalona o 55 km od Gdafnska gmina Malbork graniczy z gminami: Nowy Staw, Stare
Pole, Stary Targ, Sztum, Mitoradz, Lichnowy. Przewazaja granice naturalne, wzdluz Kkoryt
rzek Nogat i Swieta. Pozostale przebiegaja wzdtuz rowéw melioracyjnych, linii kolejowych i
szos. Gmina Malbork sktada si¢ z 18 sotectw: Cisy, Grobelno, Kamienica, Kamionka, Katdowo
2, Kaldowo Wies, KoScieleczki, Krasniewo, Lasowice Mate, Lasowice Wielkie Agro Lawi,
Lasowice Wielkie, Nowa Wies, Pielica, Stogi, Szawatd, Tragamin, Wielbark, Poligon.

Gming zamieszkuje 4831 (dane z 2019r.) oséb, w tym 2374 kobiet 1 2457 m¢zczyzn.
Okoto 67% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym, jednak stopa bezrobocia wynosi ok 10%
(dane z 2019r.). W gminie dominujg osoby posiadajace wyksztalcenie podstawowe 1 zawodowe.

Na terenie gminy funkcjonuje 8 Swietlic wiejskich prowadzacych stala dziatalnosc.
Znajduja si¢ one we wsiach Lasowice Wielkie, Stogi, Tragamin, Szawald, Cisy, Krasniewo,
Koscieleczkii Kamienica. Swietlice w tych czterech ostatnich nie prowadza dziatalnoSci stalej
lecz funkcjonujg na zasadzie odpowiedzialnoSci spotecznej. W miare indywidualnych potrzeb i
chgci mozna w nich korzystac ze stotu do gry w tenisa stofowego. W pozostatych organizowane
sg zajecia dla dzieci i mtodziezy szkolnej , okazjonalne spotkania catego Srodowiska wiejskiego
oraz uroczysto$ci rodzinne. Swietlice wiejskie posiadaja rowniez salki komputerowe z dostgpem
do Internetu.

Jedna z atrakcji turystycznych gminy sg cmentarze, ktére sg Swiadectwem wspotistnienia
ludnosci trzech wyznaf (katolickiego, ewangelickiego i mennonickiego) na tym terenie cmentarz
mennonicki w Stogach, ktérego historia sigga XVII wieku jest jedynym z najwigkszych
cmentarzy mennonickich na Zutawach. Cmentarz podzielony jest na dwie czesci. W pierwszej
byfa niegdy$ kaplica, w drugiej za$ znajduje si¢ grzebalnia bedgca najstarsza jego czgscig.
Cmentarz obejmuje powierzchne 2,6 ha i jest bogato zadrzewiony. Na terenie gminy funkcjonuja
do dzi§ koScioty w Szawatdzie (dawniej ewangelicki) i Lasowicach Wielkich, ktére powstaty na
poczatku XIX wieku , a takze nowo powstaty koSciot w Stogach 1 kaplica w Krasniewie.

Calos¢ atrakcji krajoznawczych gminy dopelniaja zutawskie domy podcieniowe i
zagrody holenderskie w miejscowoSciach Lasowice Wielkie, KoScieleczki i Stogi.
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WYBRANE DANE STATYSTYCZNE,
DEMOGRAFIA ]
CHARAKTERYSTYKA LUDNOSCI

2.2.1. Ogodlna ilos¢ mieszkancow z
uwzglednieniem plci, wieku i produktywnosci

Tabela 1: Ilo§¢ mieszkancéw Gminy Malbork w latach 2016-2019 z uwzglednieniem iloSci
kobiet 1 m¢zczyzn

llo§¢é mieszkarncow w tysigcach

Kobiety 2371 2379 2371 2374
Mezczyzni 2368 2412 2421 2457

Catkowita liczba ludnosci 4739 4791 4792 4831

Zrodto: GUS 31.12.2019
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Tabela 2: Liczba i pte¢ mieszkanhcéw Gminy Malbork

Liczba ludnosci: 4831

KOBIETY 2374 MEZCZYZNI 2457
Wspétczynnik feminizacji: 97 Wspoétczynnik maskulinizacji: 103
Na kazdych 100 mezczyzn przypada 97 kobiet Na kazde 100 kobiet przypada 103 mezczyzn)

Zrodto: GUS 31.12.2019

Gmina Malbork ma 4 831 mieszkancow, z czego 49,1 % stanowig kobiety, a 50,9% mezczyzni.
W latach 2002-2019 liczba mieszkancow wzrosta o 20,4%.
W latach 2016-2019 liczba mieszkancow wzrosta o ok. 2%.

Zauwazy¢ mozna nieznaczng tendencje maskulinizacji Gminy.

Tabela 3: Rozktad wieku mieszkafcow gminy Malbork 2019

Kobiety Mezczyzni
0-4 100 128 228
5-9 1561 142 293
10-14 169 157 325
15-19 118 142 260
20-24 168 152 310
25-29 1) 178 329
30-34 165 168 333
35-39 215 212 427
40-44 192 222 414
45-49 183 177 360
50-54 164 185 349
55-59 133 151 284
60-64 141 180 321
65-69 122 138 260
70-74 61 58 119
75-79 36 27 63
80-84 45 21 66
85 plus 71 19 90

Zrodto: GUS 31.12.2019

AAAAAAAAAAANAA a
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Wykres 1: Biologiczne grupy wieku w 2019
Zrédto: GUS 31.12.2019

65+ lat
12,4%

15-64 lat
701%

Tabela 4: Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w 2019 roku.

2016 2017 2018 2019
Kobiety 1502 1494 1486 1479
Mezczyni 1746 1750 1750 1767
Ogétem 3248 3244 3236 3246
:;‘;’::zte‘:,‘as',:’via"i 68,5% 67,7% 67,5% 67,2%

Zrédto: GUS 31.12.2019

Sredni wiek mieszkancow wynosi 38,5 lat i jest nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku
mieszkancow wojewodztwa pomorskiego oraz mniejszy od Sredniego wieku mieszkancow

calej Polski.

AAAAAAAAAAANAA H
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Tabela 5: Relacja stosunku ludno$ci w wieku produkcyjnym do ogétu ludnoSci dla Gminy
Malbork, Wojewddztwa Pomorskiego i catej Polski

Gmina Malbork Wojewodztwo Polska
Pomorskie
Liczba ludnosci ogétem 4831 2343 928 38 382 576
Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym 3246 1468 918 24 086 546
Procent ludnosci w wieku produkcyjnym 67,2% 62,67% 62,75%
w stosunku do og6tu ludnosci

Zrédto: GUS 31.12.2019

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w 2019 roku wynosita 67,2% caloSci spoleczenstwa

Gminy, dajac wynik wyzszy niz dla Wojewodztwa Pomorskiego oraz calej Polski.

Wykres 2: Procent ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do ogétu ludnosci z roku
2019

Gmina Malbork

Wojewodztwo Pomorskie

Poiska 62,75%

0.00% 20.00% 40,00% 60,00% 80,00%
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2.2.2. Stan cywilny mieszkancow, urodzenia,
zgony

Tabela 6: Matzefistwa i rozwody na 1000 ludno$ci w Gminie Malbork, Wojewddztwie po-
morskim i catej Polsce w latach 2016-2019

Gmina Malbork Wojewoédztwo pomorskie | Polska

Matzenstwa Rozwody Matzenstwa Rozwody Matzenstwa | Rozwody

2016 4,4 1,7 54 1,7 5 1,7
2017 4 1,5 54 1,6 5 57
2018 4 1,3 5,4 1,5 5 1,6
2019 4,6 151 5,1 14 4,8 157

Zrodto: GUS 31.12.2019

Mieszkaficy gminy Malbork zawarli w 2019 roku 22 matzefistw, co odpowiada 4,6 matzenstwom
na 1000 mieszkancow. Jest to mniej od wartoSci dla wojewodztwa pomorskiego oraz nieznacznie
mniej od wartoSci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,1 rozwodéw przypadajacych
na 1000 mieszkafncow, co rowniez stanowi nizszy wynik niz w Wojewddztwie 1 reszcie Polski.

Wykres 3: Procentowy rozktad stanu cywilnego mieszkancéw Gminy Malbork
Zrédto: GUS 31.12.2019

po rozwodzie

I wdowy/wdowcy

B stan wolny

- w malzefistwie

30,2% mieszkancéw gminy Malbork jest stanu wolnego, 54,9 % zyje w malzenstwie, 5,4 %
mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,2% to wdowy/wdowcy.
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Tabela 7: Przyrost naturalny w latach 2016-2019 w Gminie Malbork

2016 39 43 0 -4
2017 58 21 0 37
2018 37 33 0 4
2019 48 38 1 10

Zrédto: GUS 31.12.2019

Wykres 4: Urodzenia i zgony w latach 2016-2019 w Gminie Malbork

B Urodzenia B Zgony

2016 2017 2018 2019

Gmina Malbork ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 10. Odpowiada to przyrostowi natu-
ralnemu 2,08 na 1000 mieszkancéw gminy Malbork.

W 2019 roku urodzilo si¢ 48 dzieci, w tym 41,7 % dziewczynek i 58,3% chlopcow.

Srednia waga noworodkéw to 3 394 graméw. Wspétczynnik dynamiki demograficznej, czyli

stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,83 i jest znacznie mniejszy od
Sredniej dla wojewddztwa oraz mniejszy od wspoétczynnika dynamiki demograficznej dla catego
kraju.
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2.2.3. Sytuacja mieszkaniowo-sanitarna,
migracje

Tabela 8: Migracje ludnosci

Kobiety Mezczyzni Razem
Zameldowania w ruchu wewnetrznym 61 64 125
Zameldowania z zagranicy 1 0 1
Wymeldowania w ruchu wewnetrznym 52 46 98
Wymeldowania za granice 8 6 14
Saldo migracji 2 12 14
Saldo migracji wewnetrznych 9 18 27
Saldo migracji zagranicznych -7 -6 -13

Zrédto: GUS 31.12.2019

W 2019 roku zarejestrowano 125 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 98 wymeldowan, w
wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla gminy Malbork 27.

W tym samym roku 1 osoba zameldowata si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 14 wymeldowan
za granicg - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace -13.

Tabela 9: Liczba mieszkafi oddanych do uzytku w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Indywidualne 20 29 23 27
Zaktadowe 0 0 0 0
Przeznaczone na sprzedaz/wynajem 0 0 0 0
Ogodlem 20 29 23 27

Zrédto: GUS 31.12.2019
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Wykres 5: Liczba mieszkafi oddanych do uzytku w latach 2016-2019

B 2016 m 2017 2018 m 2019

30

23

Liczba mieszkan oddanych do uzZytku

W 2019 roku w gminie Malbork oddano do uzytku 27 mieszkan. Na kazdych 1000 mieszkafcow
oddano wigc do uzytku 5,59 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartoSci
dla wojewodztwa pomorskiego oraz nieznacznie wigksza od Sredniej dla calej Polski.

Tabela 10: Zasoby mieszkaniowe w Gminie Malbork

Mieszkania na 1000 mieszkancow

Gmina Malbork 287,8
Woj. Pomorskie 376,8
Cata Polska 380,5

Zrédto: GUS 31.12.2019

Calkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Malbork to 1 379 nieruchomoSci.

Na kazdych 1000 mieszkancow przypada zatem 288 mieszkaf. Jest to warto§¢ znacznie mnie-

jsza od wartoSci dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie mniejsza od Sredniej dla calej
Polski. 100,0% mieszkan zostato przeznaczonych na cele indywidualne.
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Tabela 11: Powierzchnia (m2) nieruchomos$ci oddanych do uzytku w latach 2016-2019

Gmina Malbork 121,7 123,8 122,5 143,6
Woj. Pomorskie 86,9 82,5 80,6 81,4
Cata Polska 94,5 92,7 90,3 88,6

Zrédto: GUS 31.12.2019

Wykres 6: Powierzchnia (m2) nieruchomosci oddanych do uzytku w latach 2016-2019

® Gmina Malbork @ Woj. Pomorskie @ Cata Polska
150

143,6

[es ®
121,7 1238 122,5
94,5
100 90,3
®- B
—— ()
86,9 ® .
v 82,5 80,6 81,4
50
0
2016 2017 2018 2019

Przecigtna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w gminie Malbork to 5,59 i jest
znacznie wigksza od przecietnej liczby izb dla wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie
wigksza od przecietnej liczby pokoi w calej Polsce.

Przecietna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do uzytkowania w 2019 roku w gmi-
nie Malbork to 143,60 m2 i jest znacznie wigksza od przecigtnej powierzchni uzytkowej dla
wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie wigksza od przecietnej powierzchni nieruchomosci
w catej Polsce.
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Tabela 12: Procent ludnoSci korzystajacy z instalacji techniczno- sanitarmych

Mieszkania wyposazone w: Procent ludnosci

Wodociag 98,91%
Ustep sptukiwany 96,81%
tazienka 94,49%
Centralne ogrzewanie 82,52%
Gaz sieciowy 11,02%

Zrodto: GUS 31.12.2019

Biorac pod uwagg instalacje techniczno-sanitarne 98,91% mieszkan przytaczonych jest do wo-
dociagu, 96,81% nieruchomosci wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 94,49% mieszkan po-
siada fazienke, 82,52% korzysta z centralnego ogrzewania, a 11,02% z gazu sieciowego.

Zwigkszajaca si¢ ilo§¢ mieszkan oddanych do uzytku jak réwniez coraz wigkszy metraz

nieruchomos$ci wynika¢ moze z odrolnienia terenow i podjecia na tych terenach prac
budowlanych prowadzgcych do powstania licznych nowych osiedli.
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2.2.4. Rynek pracy i rejestr REGON

W gminie Malbork na 1000 mieszkancow pracuje 76 oséb.
Jest to wynik znaczgco nizszy niz w Wojewddztwie Pomorskim oraz w catej Polsce. 50,8%
wszystkich pracujacych ogétem stanowig kobiety, a 49,2% mezczyZni.

Wykres 7: Zatrudnienie przedstawione pod wzgledem pflci

Mezczyzni

49,2%

Tabela 13: Pracujacy w gminie wedtug ptci

Ogoétem 381 340 366 328
Mezczyzni 180 170 180 142
Kobiety 201 170 186 186

Zrédto: GUS 31.12.2019

Na przestrzeni lat zaobserwowaé mozna spadek zatrudnienia, szczeg6lnie w grupie me¢zczyzn.
Moze wskazywac to na migracie do innych miast lub pafistw.
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Tabela 14: Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w Gminie Malbork i Polsce w latach
2016-2018

Gmina Malbork Polska Relacja w stosunku do

sredniej krajowej
(Polska =100)

2016 3496 4291 81,5
2017 3694 4528 81,6
2018 3869 4835 80

Zrédto: GUS 31.12.2019

Wykres 8: Srednie miesigczne wynagrodzenie brutto w Gminie Malbork 1 Polsce w latach
2016-2018

B Gmina Malbork B Polska

5000z

4528 zi
40002

3694 zi

3000z

2000z

0
2016 2017 2018

W 2018 roku przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Malbork wynosito 3 868,76
PLN, co odpowiada 80.00% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wsroéd aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Malbork 272 oséb wyjezdza do pracy
do innych gmin, a 61 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo przy-

jazdow i wyjazdow do pracy wynosi -211.
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W gminie Malbork w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 479 podmiotow
gospodarki narodowej, z czego 387 stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gos-
podarcza. W tymze roku zarejestrowano 43 nowe podmioty, a 29 podmiotéw zostato wyrejes-
trowanych.

Tabela 15: Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON

Podmioty wpisane w REGON: 479

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 20
Przemyst i budownictwo 125
Pozostata dziatalnos¢ 334
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé 387
gospodarcza

Podmioty nowo zarejestrowane 43
Podmioty wyrejestrowane 29

Zrodto: GUS 31.12.2019

Wedtug danych z rejestru REGON w§réd podmiotéw posiadajacych osobowosS¢ prawng w gmi-
nie Malbork najwigcej (33) jest stanowigcych spétki cywilne.

Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzic, ze najwig-
cej (468) jest mikro-przedsigbiorstw, zatrudniajagcych O - 9 pracownikéw. 4,2% (20) podmiotéw
jako rodzaj dziatalno$ci deklarowato rolnictwo, leSnictwo, fowiectwo i rybactwo, jako przemyst
i budownictwo swdj rodzaj dziatalnosSci deklarowato 26,1% (125) podmiotéw, a 69,7% (334)
podmiotow w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalno$¢. Wsréd oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w gminie Malbork najczeSciej deklarowanymi rodza-
jami przewazajacej dziatalnoSci sa Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samocho-
dowych, wtaczajac motocykle (26.4%) oraz Budownictwo (15.5%).
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2.2.5.Finanse publiczne

Suma wydatkéw z budzetu gminy Malbork wyniosta w 2018 roku 26,5 mln zlotych, co
daje 5,6 tys zlotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost wydatkow o
26.9% w poréwnaniu do roku 2017.

Najwigksza czgs§¢ budzetu gminy Malbork - 21.9% zostata przeznaczona na Dziat 801 - O§wiata
1 wychowanie. Duzg czg§¢ wydatkow z budzetu przeznaczona zostata na Dziat 600 - Transport
1 taczno$¢ (19.8%) oraz na Dziat 750 - Administracja publiczna (9.6%). Wydatki inwestycyjne
stanowity 7,0 mln ztotych, czyli 26,3% wydatkéw ogétem.

Tabela 16: Wydatki budzetu w Gminie Malbork wedtug dziatu

Dziat Ogétem (w zi) Procent budzetu
801 Oswiata i wychowanie 5812 516 21,9%
600 Transport itacznosc 5262 748 19,8%
750 Administracja publiczna 2 535 359 9,6%
900 Gospodarka komunalna i ochrona 2364 474 8,9%
srodowiska
852 Pomoc spoteczna 1817 949 6,9%
10 Rolnictwo i fowiectwo 1053 416 4%
921 Kulturai ochrona dziedzictwa 703 596 2,7%
narodowego
926 Kultura fizyczna i sport 556 095 2,1%
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 461 598 1,7%
przeciwpozarowa
853 Pozostate zadania w zakresie polityki 263 027 1%
spotecznej

Zrédto: GUS 31.12.2019
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Wykres 9: Wydatki budzetu w Gminie Malbork wedtug dziatu

Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpoZzarowa

Kultura fizyczna i sport

Kultura i ochrona dziedzictwa Oswiata | wychowanie
narodowego

Rolnictwo | lowiectwo

5812516 z!
Pomoc spoleczna
1817949 zi
Gospodarka komunalna i 2364 4747
ochrona srodowiska

5262748 z

i:!mm istracja publiczna Transport | igcznosc

2.2.6. Edukacja

1 278 mieszkancéw gminy Malbork jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym
636 kobiet oraz 642 mezczyzn). Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku
13,9% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze, 2,4% wyksztalcenie policealne, 11,1% Srednie
ogolnoksztatcace, a 19,9% Srednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
legitymuje si¢ 24,2% mieszkaficow gminy Malbork, gimnazjalnym 5,8%, natomiast 21,5%
podstawowym ukoficzonym. 1,2% mieszkancéw zakonczyto edukacje przed ukofczeniem
szkoly podstawowej. W pordwnaniu do catego wojewddztwa pomorskiego mieszkafcy gminy
Malbork maja nizszy poziom wyksztatcenia.

W roku 2018 w gminie Malbork funkcjonowaty 2 szkoty podstawowe w ktérych w 18 oddziatach
uczyto si¢ 318 ucznidéw (164 dziewczgta oraz 154 chtopcéw). Dla poréwnania w 2008 roku w
gminie Malbork réwniez dziataly 2 szkoty podstawowe, w ktérych w 12 oddziatach uczyto si¢
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161 uczniéw (72 uczennice oraz 89 uczniow).

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalci si¢ 32,2% ludnosci
(33,0% wsrdd dziewczynek i 31,3% wsrdd chtopcéw). Na 1 oddziat w szkotach podstawowych
przypada 17,7 uczniéw. (Zrédto: GUS 31.12.2018)

Wykres 10: Wykres przedstawiajacy poziom wyksztatcenia w Gminie Malbork w 2011 roku

Podstawowe nieukonczone \

/ Wyzsze
/ Policealne

Podstawowe ukonczone -~ \

b

_—— Srednie og6lnoksztatcace

Gimnazjalne

N\

Srednie zawodowe

/

Zasadnicze zawodowe

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011

Tabela 17: Wspétczynnik skolaryzacji brutto w poréwnaniu do Wojewédztwa Pomorskiego i
catej Polski

Wspotczynnik skolaryzacji brutto (stosunek wszystkich osob

uczacych sie w szkotach do os6b w wieku 7-12lat)

Gmina Malbork 61,27
Wojewodztwo pomorskie 94,99
Polska 95,46

Zrédto: GUS 31.12.2018
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Wspdtczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich oséb uczacych si¢ w szkotach pods-
tawowych do os6b w wieku 7-12 lat) wynosi 61,27.

W grupie wiekowej 3-24 lat na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztalci si¢ 16,4%
mieszkancow (15,3% wsrdd dziewczynek i 17,6% wsrdd chtopcow). W przedziale wiekowym
19-24 lat odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych uczylo si¢ 24,3% mieszkaficow gminy
Malbork, co stanowito 24,8% kobiet i 23,7% mezczyzn. (Zr(’)dlo: GUS 31.12.2018)

Tabela 18: Liczba uczniéw w placéwkach o§wiatowych

Placowki oswiatowe Rok szkolny

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

Przedszkola (A) 54 70 70 85
Szkoly podstawowe (B) 136 160 197 107
Szkoly gimnazjalne (C) 71 46 21 likwidacja

Zrédto : Urzad Gminy Malbork
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2.2.7. Kultura, rekreacja i noclegi

Jedna ze znaczacych atrakcji regionu sg zutawskie wioski z pozostatoSciami dawnej zabudowy
oraz inne zabytki zwigzane z trzema najwazniejszymi na Zulawach wyznaniami. Najbardziej
znang atrakcja jest niewatpliwie cmentarz menonicki w Stogach. Najwieksza na Zulawach
nekropolia mennonitéw jest pokazowym zabytkiem gminy Malbork. Ogdlnodostepny
cmentarz Mennonicki znajduje si¢ zaraz za wspoétczesnym koSciotem katolickim i cmentarzem
przykoScielnym, na jego terenie mozemy zobaczy¢ wiele menonickich nagrobkéw, gtownie w
formie stel wykonanych z piaskowca, z kolei w samym centrum stoi ogromny dab, rosnacy tutaj
od czasu zatozenia cmentarza.

Po przedwojennych, bogatych, zulawskich gospodarzach pozostalty olbrzymie domy
podcieniowe, w ktérych po wojnie lokowano po kilka rodzin. Ich rozmiary dochodzity do 700
m?2 powierzchni uzytkowej. Dzi§ wigkszoS¢ z nich, z braku Srodkéw i uptywu czasu, niszczeje.

Na terenie Gminy Malbork rozwija si¢ agroturystyka oferujaca zakwaterowanie dla turystow,
jak réwniez mozliwo$¢ jazdy konnej, gry w paintball, czy rekreacji na boisku sportowym.
Gmina oferuje tez szereg Sciezek rowerowych z pigknymi widokami gra zagrody holenderskie
w miejscowoSciach Lasowice Wielkie, KoScieleczki i Stogi.

¥

”
A -
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Dom podcieniowy w Lasowicach Wielkich
Zrédto: https://infogdansk pl/zulawskie-domy-podcieniowe/
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POMOC
SPOLECZNA

Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Malborku powotany zostat Uchwata Nr I /7/90 Rady
Gminy w Malborku z dnia 8 lutego 1990 roku i dziala w szczeg6lnoSci w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2009 r., nr 175, poz. 1362
Ze zm.).

Osrodek realizuje:

e zadania wlasne gminy;

* zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym;

* zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez gmin¢ — zgodnie z
treScig przepisOw ustawy o pomocy spoteczne;.

Podstawowym zadaniem OSrodka jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i
rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacym godnoSci cztowieka
poprzez dzialania takie jak:

* umozliwianie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie s3 one w stanie pokonac, wykorzystujac wtasne Srodki, mozliwosci i uprawnienia oraz
zapobieganie powstaniu tych sytuaciji,

* zaspokajanie niezbg¢dnych potrzeb zyciowych 0s6b i rodzin oraz umozliwianie im bytowania
w warunkach odpowiadajacych godnoSci cztowieka,

e doprowadzanie do zyciowego usamodzielniania os6b i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem,
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Zadania OSrodka w zakresie pomocy spolecznej obejmuja w szczegolnoSci:

* tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w tym rozbudowe
infrastruktury socjalnej,

* analiz¢ oceny zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia pomocy spotecznej,

* przyznawanie i wyptacanie Swiadczefn przewidzianych ustawg o pomocy spotecznej oraz
innymi przepisami,

* pobudzanie spotecznej aktywnoSci w zaspokajaniu niezbg¢dnych potrzeb zyciowych oséb i
rodzin,

* prace socjalng, rozumiang jako dzialalno$¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom i
rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
oraz na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych temu celowi,

e projektowanie budzetu w celu zapewnienia Srodkéw i warunkéw realizacji zadan Osrodka,

Osrodek wspoldziala z prowadzacymi dzialalno$¢ na terenie Gminy Malbork organizacjami
spofecznymi, KoSciolem Katolickim, innymi KoSciolami, zwigzkami wyznaniowymi,

fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi w
celu realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej.

AAAAAAAAAAANAAN ZE

1d: 6ADEEAFF-D43F-4053-8E73-843037EF1FBF. podpisany Strona 29



SOOOOOOCO0>  STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MALBORK  OOOOOOOO000

3.1. Wsparcie dla rodzin

Tabela 19: Liczba 0s6b i rodzin objgtych pomoca materialng i socjalng w latach 2016 - 2019

Rok Liczba osob Liczba rodzin
2016 373 136
2017 307 139
2018 243 106
2019 167 90

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malborku

Wykres 11: Liczba 0séb i rodzin objetych pomocg materialng i socjalng w latach 2016 - 2019

® Liczba osob @ Liczba rodzin

400

]
2016 2017 2018 2019

Liczba o0s6b oraz rodzin objetych pomoca spoteczng znaczaco spadia w latach 2016-2019.

Tabela ponizej przedstawia charakterystyke typow i ilo$¢ rodzin objetych pomoca spoteczng.
Dane wskazujg na spadek iloSci rodzin objetych pomoca spoteczng. Moze mieé to zwigzek
z pojawieniem si¢ programéw Rodzina 500+, ktéry znacznie korzystnie wplynal na sytuacje
materialng rodzin, jak réwniez zwigkszong iloSciag wyjazdéw zagranicznych w celach
zarobkowych.
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Tabela 20: Typy rodzin objetych pomoca spoteczng

Rok 2016 2017 2018 2019
Rodziny ogétem 155 147 106 95
1 43 51 50 38
2 32 29 19 22
dumb 3 23 21 11 7
dzieci
4 24 26 11 7
5 i wigcej 33 20 15 21
Rodziny z dzie¢mi 77 40 38 36
ogolem
Rodziny niepelne 17 7 10 7
ogolem
Rodziny emerytéw i 39 34 42 36
rencistéw ogélem

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malborku

Tabela 21: Liczba rodzin z dzie¢mi objgtych pomocg asystenta rodziny

2016 2017 2018
14 15 14 17

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malborku

Wykres 12: Liczba rodzin posiadajacych dzieci objetych pomocg asystenta rodziny
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Szczegélowe zadania asystenta okreSla ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgepczej (Dz.U 2019 poz.1111), do ktérych nalezy m. in.:

1. opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym;

2. opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej, planu pracy z rodzing, ktdry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej;

3. udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu

umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;

wspieranie aktywnoSci spotecznej rodzin;

motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu 1 utrzymywaniu pracy zarobkowej;

0. motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejgtnoSci psychospotecznych;
11. udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegllnoSci poprzez udzial w zajeciach

psychoedukacyjnych;

12. podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin;

13. prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;

14. realizacja zadan okreSlonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem”

15. prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

16. dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku,

17. monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoficzeniu pracy z rodzing;

18. sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

19. wspotpraca z jednostkami administracjirzagdowej i samorzadowej, wiaSciwymi organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na
rzecz dziecka i rodziny;

20. wspdtpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa roboczg.

S0 o N L e

Asystent rodziny pracuje z rodzing w oparciu o plan pracy z rodzing. Wspétpraca z rodzina
jest dlugofalowa, w zaleznoSci od potrzeb rodziny prowadzona Srednio przez 2-3 lata. W

przypadku braku wspélpracy rodziny w realizacji planu pracy mozliwe jest podjecie
decyzji o wezeSniejszym zakonczeniu pracy asystenta.

Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace,
jest uzalezniona od stopnia trudnos$ci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekraczaé 15.

Po 2016 roku kazdego roku wzrasta liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny.
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Tabela 22: Powody przyznania pomocy potrzebujacym mieszkaficom Gminy Malbork

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
2016 2017 2018 2019

Uboéstwo 95 56 33 20
Bezdomnos¢ 11 6 11 10
Potrzeba ochrony macierzynstwa 60 14 15 6
Wielodzietno$¢ 53 12 15 4
Bezrobocie 85 63 53 43
Niepelnosprawnos¢ 26 60 35 29
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 11 3 44 31
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — 14 17 14 14

wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, w tym:

Przemoc w rodzinie 15 3 0 4
Alkoholizm 28 22 13 29
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 4 2 3 1

po opuszczeniu zakladu karnego

Zdarzenia losowe 1 0 0 0

Zrédto: Urzad Gminy Malbork

Z powyzszej tabeli wynika bezpoSrednio iz iloS¢ pojedynczych jednostek jak i catych rodzin
objetych pomoca materialng i socjalng w latach 2016-2019 znaczaco spadfa. Stato si¢ tak mimo
generalnego wzrostu iloSci ludno$ci Gminy. Przyczyna moze by¢ spadek stopy bezrobocia
zaobserwowany w tych latach (ktére i tak jest nadal bardzo wysokie) jak réwniez wzrost
wynagrodzenia. Ponadto z tabel i wykreséw przedstawionych w rozdziale 2.2.3 wskazuje na
wzrost jako$ci zycia wynikajacy z sytuacji mieszkaniowo-sanitarnej. Zostaje oddanych do uzytku
coraz wigcej mieszkan a co wigcej Sredni metraz mieszkania w przeliczeniu na mieszkafica
rowniez zwieksza si¢ regularnie. Tabela 22 wskazuje réwniez na spadek iloSci probleméw
spotecznych zwigzanych z ubdstwem, wielodzietnoScig oraz potrzebg ochrony macierzynstwa.
Niezmiernie istotny jest rowniez wplyw programu ,,Rodzina 500+ oraz ,,Dobry start”, ktére
znaczaco wplynety na sytuacje materialng i jakoS¢ zycia rodzin.

Rok 2018 charakteryzowal si¢ znaczagcym wzrostem w zakresie pomocy dla rodzin
niepelnych w poréwnaniu do innych lat i pozostalych parametréw. Mimo iz rok 2017
wskazuje na wzrost przyrostu naturalnego, a ilo§¢ malzenstw i rozwodéw jak réwniez

Smiertelno$¢ sg relatywnie state. Sytuacja taka wskazuje na znaczacg ilo$¢é rodzin zyjacych
w zwigzkach konkubenckich. Przyczyna takiej sytuacji moze by¢ wcigz wysoka stopa
bezrobocia oraz wcigz istniejacy deficyt mieszkaniowo-sanitarny.
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Pomoc dla rodziny w postaci §wiadczen wprowadzonych przez programy panstwowe.

Program "Rodzina 500+" jest finansowym fundamentem wsparcia rodzin. Program wszedt w
zycie 1 kwietnia 2016 roku i przyczynit si¢ do znacznej poprawy sytuacji materialnej rodzin,
wzmocnit je i nadat nalezny priorytet. W 2016 roku taczne wydatki budzetu pafistwa na rzecz
rodzin wyniosty 1,78 proc. Produktu Krajowego Brutto. W 2017 roku wyniosty one juz 3,11
proc. PKB. Jest to wzrost o 75 proc.

Program Rodzina 500+ realizuje trzy podstawowe cele: wptywa na wzrost liczby urodzen
(wspdtczynnik dzietnosci wzrést z 1,29 w 2015 roku do 1,45 w 2017 roku) ogranicza ubdstwo,
w szczegblnosci wirdd dzieci (w latach 2015-2017 ubdstwo skrajne spadto z 6,5 do 4,3 proc.)
oraz stanowi inwestycje w rodzine.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w Programie ,,Rodzina 500+”, od 1 lipca 2019 roku
Swiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18. roku zycia, bez
wzgledu na dochdd osiggany przez rodzing.

Rozszerzona formuta Programu pozwala na poprawe jakoSci zycia wszystkich polskich rodzin
majacych na utrzymaniu dzieci i stanowi dopetnienie kompleksowej polityki pafistwa wobec
rodzin.

Tabele ponizej wskazuja réwniez na znaczaca iloS¢ oséb objetych pomoca w ramach
programu Rodzina 500+ i Dobry start 300+

Tabela 23: Dane dotyczace wydatkow na Swiadczenia wychowawcze (500 +) sfinansowane z
dotacji celowej pafistwa z budzetu pafistwa

. | Wyszczegdlnienie 2018

L oot oo w2
2 | Liczba wyptaconych swiadczen w roku 5176 6832 6292 8451
3 | W tym w ramach koordynacii 54 94 124 256
4 | Wydatki poniesione w danym roku 2583 111 3397838 3139635 4214920
5 | W tym w ramach koordynaciji 27 000 47 000 62 000 129 307
6 | Liczba ztozonych wnioskéw papierowo 343 362 293 211
7 | Liczba ztozonych wnioskow elektronicznie 74 77 115 431
8 | Liczba ztozonych wnioskow tgcznie 417 439 408 642

Zrédto: GOPS Malbork
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Swiadczenie dobry start przystuguje rodzicom, opiekunom faktycznym, opiekunom prawnym,
rodzinom zastgpczym, osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka, dyrektorom placéwek
opiekunczo-wychowawczych, dyrektorom regionalnych placéwek opiekuniczo-terapeutycznych
— raz w roku na dziecko; jak réwniez osobom uczacym si¢ — raz w roku z przeznaczeniem na
wydatki zwigzane z rozpocz¢ciem nauki.

Ponizsza tabela przedstawia wzrost ilosci ztozonych wnioskéw w latach 2016-2019.

Tabela 24: Dane dotyczace zadaf z zakresu rzagdowego programu ,,DOBRY START”

L.p. Wyszczegdlnienie rok szkolny | rok szkolny | rok szkolny rok szkolny
2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019  2019/2020

1 | Liczba ztozonych wnioskéw papierowo 0 0 463 464

2 | Liczba ztozonych wnioskéw elektronicznie 0 0 229 300

3 | Liczba ztozonych wnioskéw tgcznie 0 0 692 764

Zrédto: GOPS Malbork
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3.2. Rodzinna piecza zastepcza

Tabela 25: Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie Gminy Malbork w latach 2016-2019

Typy rodziny 2016 2017 2018 2019
zastepczej
Liczba Liczba  Liczba Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Rodzina 66 81 60 75 53 64 49 58
zastepcza
spokrewniona
z dzieckiem
Rodzina 26 29 24 26 20 23 20 26
zastepcza
niezawodowa
Rodziny 5 15 4 10 4 17 3 8
zastepcze
zawodowe
(facznie)
Razem 106 175 95 157 83 146 79 138

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Malbork

W latach 2016-2019 zaobserwowa¢ mozna spadek iloSci zaréwno liczby rodzin

zastepczych, jak i iloSci dzieci objetych opieka rodziny zastepczej.

We wszystkich latach widoczna jest tendencja do umieszczania dzieci pod opiekg rodziny
zastepczej spokrewnionej z dzie¢mi. Przypadki takie stanowig we wszystkich latach nieco
mniej niz potowe wszystkich rodzin oraz wszystkich dzieci przebywajacych pod opieka
rodziny zastgpczej. Na terenie miasta Malbork znajduje si¢ Rodzinny Dom Dziecka, gdzie
znajduja si¢ réwniez dzieci z Gminy Malbork.
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3.3. Bezrobocie

Tabela 26: Pracujacy na 1000 os6b w Gminie Malbork, Wojewddztwie Pomorskim i w catej
Polsce w roku 2018

lloé¢é pracujacych na 1000 oséb

Gmina Malbork 76
Wojewodztwo Pomorskie 251
Polska 251

Zrédto: GUS 31.12.2018

Tabela 27: Stopa bezrobocia rejestrowanego w PUP Malbork w latach 2016-2019

Gmina Malbork Wojewodztwo Polska
Pomorskie
2016 16,7 7,1 8,2
2017 12,1 5,4 6,6
2018 11,5 4,9 58
2019 10 44 52

Zrédto: GUS 31.12.2019

Ilo§¢ os6b pracujacych na 1000 os6b wynosi w Gminie Malbork 76 stanowigc wynik razaco
niski w poréwnaniu do Wojewddztwa Pomorskiego i catej Polski gdzie relacja ta wynosi 251
0s6b pracujacych na 1000 oséb.

Bezrobocie rejestrowane w gminie Malbork wynosito w 2019 roku 10,0% (12,9% w&réd kobiet
1 7,7% wsréd mezczyzn). Jak przedstawia powyzsza tabela wykazuje tendencje spadkowe
podobnie jak ma to miejsce w Wojewddztwie Pomorskim i w catym kraju.

Tabela 28: Bezrobotni zarejestrowani w PUP Malbork wedtug pici

Ogoétem 229 164 159 140
Kobiety 133 105 93 82
Mezczyzni 96 59 66 58

Zrédto: GUS 31.12.2019
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Wykres 13: Bezrobotni zarejestrowani w PUP Malbork wedtug ptci w latach 2016-2019
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Zrodto: GUS 31.12.2019

Tabela 29: Osoby bezrobotne z prawem do zasitku w latach 2017-2019 w gminie Malbork i
powiecie malborskim

Jednostka: Gmina Malbork Powiat Malbork
Rok: 2017 2018 2019 2017 2018
Bezrobocie ogotem 164 159 140 2258 2203 1712
Kobiety 105 93 82 1439 1424 1125
Mezczyzni 59 66 58 819 779 587
Bezrobotni z prawem do zasitku 34 33 35 464 411 323
Kobiety z prawem do zasitku 23 23 18 294 266 214
Mezczyzni z prawem do zasitku 11 10 17 170 145 109

Zrédto: PUP Malbork 2019

Osoby bezrobotne z prawem do zasitku stanowity ok. 20% og6tu bezrobotnych w latach 2017 i
2018, natomiast 25% ogétu bezrobotnych w roku 2019, w ktérym to stopa bezrobocia znaczgco
spadta. Ilo$¢ bezrobotnych kobiet z prawem do zasitku jest wyzsza niz bezrobotnych mezczyzn,
ktérym zasitek zostat przyznany.
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Tabela 30: Ilo$¢ bezrobotnych w stosunku do czasu pozostawania bez pracy

Wedtug czasu pozostawania bez pracy w miesigcach

Do 1 miesiaca 17 20 14
1-3 miesiace 40 43 37
3-6 miesiecy 29 19 25
6-12 miesiecy 26 24 21
12-24 miesiecy 22 27 20
Powyzej 24 miesiecy 30 26 23

Zrédto: PUP Malbork 2019

W latach 2017-2019 najwieksza grupg os6b bezrobotnych stanowity osoby przebywajace w tym
stosunku do pracy w okresie od 1 do 3 miesigcy, co wskazuje iz znaczgca ilo$¢ 0s6b podejmuje
prace w okresie od 3 do 6 miesigcy. Istotnym jest fakt, iz druga najliczniejsza grupg stanowig
osoby pozostajace bezrobotne w okresie dtuzszym niz 1 rok.

Wykres 14: Procent bezrobotnych w stosunku do czasu pozostawania bez pracy

Powyzej 24 Do 1 iGsiqca
12-24 miesigcy 1-3 miesigce
6-12 miesiecy

3-6 miesiecy

Zrédto: PUP Malbork 2019
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Tabela 31: [loS¢ bezrobotnych w stosunku do stazu pracy

Wedtug stazu pracy 2017 2018 2019
Do 1 roku 27 26 23
1-5 47 47 42
5-10 24 30 25
10-20 34 26 20
Bez stazu 22 21 22

Zrédto: PUP Malbork 2019

W latach 2017-2019 najliczniejszg grupe stanowity osoby bezrobotne o stazu pracy od 1 do 5
lat. Wskazuje to iz w najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ w wigkszoSci osoby wchodzace na
rynek pracy. Osoby te bardzo cz¢sto zobowigzane byly jedno - dwuletnia umowa, ktéra po tym
okresie nie zostata przediuzona z racji na koszty pracodawcy badZ po wstepnym okresie 1-2
lat, oferta zaproponowana przez pracodawce nie spetniata wymagan pracownika. Naturalnie
tendencja taka moze wskazywac réwniez na niewystarczajace kwalifikacje zawodowe 0s6b
wchodzacych na rynek pracy.

W roku 2017 drugg znaczaca grupe stanowig osoby bezrobotne o stazu pracy migdzy 10 a 20 lat.
Ta grupa jednak maleje w kolejnych latach by w 2019 roku stanowi¢ najmniej liczng sposréd
grup os6b bezrobotnych, co moze wskazywa¢ na zmniejszenie zjawiska redukcji miejsca
pracy wsréd oséb doSwiadczonych zawodowo (pozostajacych w dtuzszej relacji pracowniczej
wzgledem jednej jednostki).

Wykres 15: Procent bezrobotnych w stosunku do stazu pracy

Iisiz__stazu Do 1 roku
10-20 lat
1-5lat

5-10 lat

Zr6dto: PUP Malbork 2019
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Tabela 32: Wystepowanie bezrobocia w zaleznoS$ci od rodzaju wyksztatcenia

Wedtug poziomu wyksztatcenia 2017 2018 2019
Wyzsze 8 3 6
Policealne i Srednie zawodowe 29 34 30
Srednie ogélnoksztatcace 21 20 20
Zasadnicze zawodowe 47 45 35
Gimnazjalne i ponizej 59 57 49

Zr6dto: PUP Malbork 2019

Powyzsza tabela wskazuje iz w latach 2017-2019 relacja bezrobocia do wyksztatcenia pozostaje
ustabilizowana. Najwieksze bezrobocie wystepuje wsréd oséb posiadajacych najnizsze wyksz-
tafcenie - gimnazjalne i ponizej. Nastgpnie we wszystkich latach zaobserwowaé mozna spadek
iloSci zarejestrowanych oséb bezrobotnych wraz ze wzrostem poziomy wyksztatcenia.

Wykres 16: Wystepowanie bezrobocia w zaleznoS$ci o rodzaju wykszticenia

Wy2sze

Policealne i sSrednie
Gimnazjalne i ponizej

Srednie ogglnoksztalcqce

Zasadnicze zawodowe

Zr6dto: PUP Malbork 2019

Wraz ze spadkiem stopy bezrobocia zaréwno wsrdd kobiet jak i mezczyzn odnotowano
zmniejszong ilo§¢ udzielonej pomocy z powodu ubdstwa (tabela 22). Jak wskazuje tabela

22 réwniez ilo§¢ pomocy materialnej i socjalnej wynikajacej z powodu problemu jakim jest
bezrobocie spadta na przestrzenig lat 2016-2019 prawie dwukrotnie.
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3.4. Uzaleznienia

Tabela 33: Dziatania podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Lata
Dzialania
2017 2018 2019

(A) Liczba nowych oséb 10 6 12 12
zgloszonych na Komisje¢

(B) Liczba wyslanych zaproszen na 22 41 43 37
Komisje

(C) Liczba os6b z ktérymi 17 18 21 16

przeprowadzono rozmowy o
podjecie leczenia dobrowolnie

(D) Liczba os6b skierowanych na 3 6 5 8
przymusowe leczenie

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malborku

Problematyka walki z uzaleznieniami prezentuje tendencj¢ wzrostowg zardwno w aspekcie
zwigkszajacej si¢ iloSci zgtoszen oraz zaproszehn na Komisje, jak rowniez w aspekcie ilosci 0s6b

zglaszajacych si¢ dobrowolnie i przymusowo na leczenie. Tendencja wzrostowa jest skore-
lowana ze zwigkszajaca sig liczba ludnoSci w tym okresie jak rowniez ze ze zmniejszeniem
sig stopy bezrobocia.

Problem wynikajacy z uzaleznien jest niestety wciaz narastajacy. W latach 2016-2019 zwieks-
zata si¢ 1loS¢ 0s6b zgtaszanych na Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
W latch tych zwigkszyta si¢ rowniez iloS¢ wystanych przez Gminng Komisje Rozwigzywa-
nia Probleméw Alkoholowych zaproszen. Mimo iz liczba 0séb, ktére dobrowolnie poddaty si¢
leczeniu jest relatywnie stafa, liczba osob skierowanych na przymusowe leczenie wzrasta w
omawianym okresie czasu.
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3.5. Niepelnosprawnosé¢

Na Swiecie zyje ponad 650 milionéw 0séb niepelnosprawnych. Liczba ta zwigksza
si¢ co roku. 80% z nich pochodzi z krajéw o niskim dochodzie i pozbawionych jest dostepu
do podstawowych ustug panstwa, takich jak opieka medyczna, rehabilitacja czy edukacja.
Niepetnosprawno$¢ to ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnos$ci w sposob
lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i upoS§ledzenia
funkcji organizmu.

Jest to definicja przyjeta 1980 przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). Okreslenie
,hiepetnosprawno$¢” jest czgsto uzywane wymiennie z okre§leniem ,,inwalidztwo”, choé
zakresy obu pojeé nie w pelni si¢ pokrywaja, a niepetnosprawnos¢ jest pojeciem szerszym,

obejmujacym takze aspekt aktywnoSci zyciowe;j.

Za osoby niepelnosprawne wg WHQO uwaza si¢ osoby, ktére nie moga samodzielnie,
czeSciowo lub calkowicie, zapewnié¢ sobie mozliwoSci normalnego zycia indywidualnego i
spolecznego na skutek wrodzonego lub nabytego upoS$ledzenia fizycznego lub psychicznego
sprawnosci. Przyjeto podziat skutkéw choroby na: uszkodzenia, niezdolno$¢ i ograniczenie w
rolach. Uszkodzenie dotyczy nieprawidtowosci budowy i wygladu ciata oraz funkcji narzagdéw
lub uktadéw, niezaleznie od przyczyny; oznacza wigc zaburzenie na poziomie narzadu.
Niezdolno$¢ odzwierciedla skutki uszkodzenia w wykonywaniu czynnosci i aktywnoSci danej
osoby. Ograniczenia w rolach sg za$ nastepstwami uszkodzenia i niezdolnosci, ktére majg wptyw
na mi¢dzyludzkie interakcje i przystosowanie do otoczenia.

System zabezpieczenia spotecznego o0séb niepelnosprawnych w Polsce jest realizowany w
ramach: powszechnego ubezpieczenia spotecznego pracownikéw, oséb pracujacych na wtasny
rachunek oraz rolnikoéw; zabezpieczenia spoteczne niektérych pracownikéw pafstwowych;
pomocy spotecznej; wspierania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych 1 pracodawcéw,
tworzacych dla nich miejsca pracy. Kazdy z tych systeméw odrebnie definiuje uprawnienia do
Swiadczen zwigzanych z niepetnosprawnoscia. R6zne sg rowniez ich organizacja, zasilanie i
zarzadzanie nimi. Od 1991 dziata Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Niepelnosprawno$¢ u dzieci - w zaleznoSci od rodzaju i stopnia niepetnosprawnos$ci mozna
zdecydowac si¢ na szkote powszechng, integracyjng lub specjalng, publiczng lub niepubliczng
albo specjalny osrodek szkolno-wychowawczy. Decyzja o wyborze placéwki ksztalcenia jest
istotna ze wzgledu na samopoczucie i rozwéj dziecka. W przypadku dzieci z niepetnosprawnoscia
funkcja wychowawcza bywa istotniejsza niz edukacyjna.
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Istniejg trzy zasadnicze typy szkot:

[y

. powszechna — publiczna szkota przeznaczona dla dzieci mieszkajacych w jej obwodzie,

2. integracyjna lub z oddzialami integracyjnymi — dla uczniéw petnosprawnych i z
niepetnosprawnoS$cig; na 15-20-osobowa klas¢ przypada 3-5 dzieci z orzeczeniem o
potrzebie ksztalcenia specjalnego,

3. specjalna — dla dzieci z niepetnosprawnoScig, zatrudnia nauczycieli z kwalifikacjami

odpowiednimi do niepetnosprawnosci ucznidéw i zapewnia warunki pobytu stosowne do ich

niepetnosprawnosci.

Na terenie Malborka dziala Specjalny OSrodek Szkolno Wychowawczy im. Marii

Grzegorzewskiej do ktorego uczeszczaja dzieci i mlodziez z powiatu malborskiego w tym
z terenu gminy Malbork.

W ramach oSrodka dziala:

* Szkota Podstawowa Nr 10 Specjalna (Tabela nr 36)

e  Punkt Przedszkolny Specjalny (Tabela nr 37)

* Gimnazjum Nr 6 Specjalne (Tabela nr 38)

e Szkota Branzowa I stopnia z klasami Zasadniczej Szkoly Zawodowej nr 5 w zawodach:
stolarz, krawiec, blacharz samochodowy, ciesla, cukiernik, fryzjer, kucharz, lakiernik,
murarz- tynkarz, piekarz, pracownik pomocniczy obstugi hotelowej, Slusarz oraz monter
zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie (Tabela nr 39)

* Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy (Tabela nr 40)
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Tabela 34: Uczniowie niepetnosprawni z gminy Malbork uczacy si¢ w Szkole Podstawowej w

Nowej Wsi Malborskie;j
Ilo$¢ uczniow Rok szkolny
2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
w szkole w 0 0 1
danym roku 2
niepelnosprawnos¢

ruchowa - afazja 1 - niepelnosprawnos$é
ruchowa w tym afazja
1 - autyzm w tym

zespOt Aspergera
z 1 1 1 0
uposledzeniem
umystowym w
stopniu lekkim

Zrédto: Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Malborskiej

Tabela 35: Uczniowie niepetnosprawni uczacy si¢ w Zespole Szk6ét w Gminie Malbork

Ilo$¢ uczniow Rok szkolny
2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
w szKkole w 261 276 288 282
danym roku
z uposledzeniem 7 8 7 ]

umystowym w
stopniu lekkim

Zrédto: Szkota Podstawowa w Zespole Szk6t w Gminie Malbork
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Tabela 36: Szkota Podstawowa Nr 10 Specjalna

Ilo$¢ uczniow Rok szkolny
2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
S 72 78 101 105
danym roku

z upoSledzeniem
umystowym w 45 48 57 62
stopniu lekkim

z uposledzeniem
umyslowym w
stopniu
umiarkowanym

15 17 30 31

Zrédto: Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy im. Marii
Grzegorzewskiej w Malborku

Tabela 37: Punkt Przedszkolny Specjalny

Ilo$¢ uczniow Rok szkolny

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

W danym roku 11 9 7 8

Z uposledzeniem
umyslowym w X X X X
stopniu lekkim

z upoSledzeniem
umysiowym w
stopniu
umiarkowanym

Zrédto: Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy im. Marii
Grzegorzewskiej w Malborku
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Tabela 38: Gimnazjum Nr 6 Specjalne

Ilo$¢ uczniow Rok szkolny

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

W szkole w

danym roku . 0 B =

Z uposledzeniem
umysiowym w 28 21 9 X
stopniu lekkim

Z uposledzeniem
umysiowym w

stopniu 22 20 7 X
umiarkowanym

Zrédto: Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy im. Marii
Grzegorzewskiej w Malborku

Tabela 39: Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 5 Specjalna

Ilo$¢ uczniow Rok szkolny

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

W szkole w

il 16 19 20 31

z upoSledzeniem
umystowym w 16 18 19 29
stopniu lekkim

z uposledzeniem
umystowym w
stopniu
umiarkowanym

Zrédto: Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy im. Marii
Grzegorzewskiej w Malborku
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Tabela 40: Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy

Ilo$¢ uczniow Rok szkolny

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

W szkole w danym

21 23 30 40
roku

z upoSledzeniem
umystowym w X X X X
stopniu lekkim

z upoSledzeniem
umystowym w

stopniu 17 18 22 23
umiarkowanym

Zrédto: Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy im. Marii
Grzegorzewskiej w Malborku

Tabela 41: Dziatania podj¢te na rzecz 0séb niepetnosprawnych w latach 2016-2019 na terenie
powiatu malborskiego

Diagnoza niepetnosprawnosci 2016 2017 2018

Swiadczenia i ustugi finansowane z powodu niepeinosprawnosci

llosé osob umieszczonych w DPS 24 16 18 22

llo$¢ osdb, ktdre otrzymaty pomoc ze 25 83 52 62
$rodkéw PFRON na likwidacje barier

architektonicznych, w komunikowaniu sie i

technicznych

llo$¢ osdb, ktdre otrzymaty dofinansowanie 809 638 1806 1624
na zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

llo$é osdb, ktére otrzymaly dofinansowanie - - - 1
na jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalnosci

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Malbork
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W kwestii problemu spotecznego jakim jest niepetnosprawno$¢ Gmina Malbork $ciSle
wspotpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku. I10$¢ 0s6b, ktére otrzymaty
wsparcie ze Srodkéw PFRON na likwidacj¢ barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢
i technicznych znaczaco wzrosta w latach 2016-2019. Podobnie wyglada sytuacja z iloScig
osob, ktére otrzymaly dofinansowanie na zaopatrzenie w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i §rodki pomocnicze. Liczba ta wzrosta dwukrotnie w latach 2016-2019.

Ponizsze tabele wskazuja iloS¢ oséb skierowanych i przebywajacych w Domach Pomocy
Spolecznej. Ogodlna iloS¢ osob przebywajacych w Domach Pomocy Spoltecznej z Gminy
Malbork maleje w latach 2016-2019, mimo iz ilo§¢ nowych przyje¢ pozostaje w miare
ustabilizowana.

Liczba oséb skierowanych do Domu Pomocy Spotecznej przez Gminny OSrodek Pomocy
Spotecznej byta w latach 2016-2019 ustabilizowana i wahata si¢ w granicach 1-2 oséb w
skali roku podobnie jak ilo§¢ oséb przebywajacych w Domu Pomocy Spotecznej z ramienia
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowigc w latach 2016-2019 §rednio 7 oséb na rok
podczas gdy ogdlna iloS¢ oséb przyjetych do Domu Pomocy Spotecznej utrzymywata si¢ na
poziomie Srednio 20 oséb, a 0s6b przebywajacych w placéwce zmalata znaczaco od 106 w 2016
roku do 82 w 2019 roku. Koszt utrzymania oséb przebywajacych w Domu Pomocy Spoteczne;j
znacznie wzrost w omawianym okresie czasu co jest bezposrednim wynikiem ogélnego wzrostu
kosztow zycia i utrzymania w skali krajowe;j.

Tabela 42: Liczba os6b skierowanych i przebywajacych w Domach Pomocy Spotecznej oraz
odptatno$¢ gminy za pobyt mieszkancéw w tego rodzaju placéwkach stacjonarnych w latach
2016 - 2019

Dzialania

Liczba oséb 2 1 0 1
skierowanych
do DPS

Liczba oséb 8 7 6 7
przebywajacyc
h w DPS

Odplatnos¢ 162100 162112 193079 195069

gminy za pobyt
w DPS [w zl]

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malborku
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Tabela 43: Ilo§¢ 0s6b umieszczonych oraz przybywajacych w DPS z powiatu malborskiego

2016 2017 2018 2019
llo$¢ osé6b 24 16 18 22
umieszczonych w
DPS
llo$¢ osép 106 98 82 82
przebywajacych
w DPS

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku

3.6. Sytuacja osob starszych

Przez wigkszg czg$¢ historii gatunku ludzkiego poszczegdlni jego przedstawiciele
starzeli si¢, a populacje nie. Jednostki przechodzity przez typowy cykl zycia, podczas kiedy
struktura wiekowa spoteczenstw pozostawata stosunkowo niezmienna. Odsetek ludzi starych
zwykle byt znikomy i nie przekraczat 2% lub 3%. Zmiang pod tym wzgledem przyniosta druga
potowa XX w. przypadajacy na okres intensywnie postepujgcego wzrostu liczby i1 odsetka ludzi
starych. Prognozy demograficzne jednoznacznie wskazuja, ze proces starzenia si¢ spoteczefistw
krajéow europejskich zintensyfikuje si¢ w najblizszych dekadach. Na zjawisko starzenia si¢
ludno$ci wplywa posrednio szereg czynnikéw, jak np. poziom zamoznoSci spoteczefstwa,
promowany model rodziny, aktywnos$¢ zawodowa kobiet, poziom opieki spotecznej i ochrony
zdrowia, wyksztatcenie ludnoSci oraz polityka spoteczna panstwa. Proces starzenia si¢ ma wigc
nie tylko wymiar demograficzny, ale takze ekonomiczny i spoteczny. Wyrazem tego sg zmiany
struktury konsumpcji, wzrost zapotrzebowania na niektére ustugi (np. w dziedzinie ochrony
zdrowia, opieki spofecznej), zmniejszenie aktywnoSci zawodowej, zwigkszenie wydatkéw na
utrzymanie rosngcej grupy poprodukcyjnej,zmiana struktury sity roboczej, rodziny i gospodarstw
domowych. Wymusza to dziatania ze strony panstwa w zakresie dostosowania infrastruktury i
naktadéw finansowych na rézne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego.

Polska od wielu lat plasuje si¢ w pierwszej trzydziestce krajow demograficznie starych na
Swiecie. W 1967 roku przekroczyta prég staroSci demograficznej, a prég zaawansowanej staroSci
demograficznej — juz w 1980 roku. W latach 1990-2005 udziat ludnoSci w wieku 65 lat i wigcej
wzrést z 10,1% do 13,2%, a w wieku 60 lat i wigcej z 14,8% do 17,1% w ogdlnej strukturze
spotecznej. W 2001 roku byto w Polsce ok. 5,6 mln 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Z prognoz
demograficznych GUS wynika, ze liczba 0s6b w wieku emerytalnym zwigkszy si¢ do 9,6 mln
w roku 2030.

Zrédto: Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentaciji 2011r.
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Tabela 44: Staro§¢ w danych demograficznych na terenie Gminy Malbork na rok 2019

Liczba bezwzgledna % ogélu
60-69 lat 581 12,03%
70 lat i wigcej 338 7%
Ogolna liczba ludnosci 4831

Zrédto: Urzad Gminy Malbork

W roku 2019 ilo§¢ oséb w wieku starszym (powyzej 60 lat) stanowita 919 oséb, czyli 19,3 %

calej spoteczno$ci Gminy Malbork.

W latach 2016-2019 nie odnotowano nowych przyje¢ oséb starszych do Domu Pomocy
Spotecznej. Ta tendencja moze wynika¢ z polepszajacych si¢ warunkéw mieszkaniowo-
sanitarnych w omawianych latach jak réwniez ze wzrostu przyrostu naturalnego co mogto
prowadzi¢ do zacie$nienia relacji rodzinnych. Warto wspomnieé réwniez o lepszej sytuacji
mieszkaniowej mieszkancéw Gminy Malbork oméwionej w rozdziale 2.2.3.
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3.71. Przestepczosc

W 2019 roku w gminie Malbork stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe) 88
przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkaficow odnotowano 18,23 przestepstw.
Jest to warto$é znacznie mniejsza od wartoSci dla wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie
mniejsza od Sredniej dla calej Polski.

Tabela 45: Przestgpczo$¢ w Gminie Malbork w poréwnaniu z Wojewddztwem Pomorskim i
cata Polska

Przestepstwa Gmina Malbork Gmina Malnbork | Wojewodztwo Polska na 1000
na 1000 Pomorskie na mieszkancow

mieszkancow 1000
mieszkancow

Przestepstwa 88 18,3 20,67 20,75
ogotem

Przestepstwa o 61 12,68 13,87 13,21
charakterze
kryminalnym

Przestepstwa o 13 2,67 4,39 4,88
charakterze
gospodarczym

Przestepstwa 6 1,27 1,66 1,86
drogowe

Przestepstwa 3 0,69 0,45 0,43
przeciwko zyciu i
zdrowiu

Przestepstwa 35 7,19 11,38 9,85
przeciwko mieniu

Zrédto: GUS 31.12.2019
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W przeliczeniu na 1000 mieszkaficow gminy Malbork najwigcej stwierdzono przestgpstw
o charakterze kryminalnym - 12,68 (wykrywalno$¢ 69%) oraz przeciwko mieniu - 7,19
(wykrywalno§¢ 44%). W dalszej kolejnoSci odnotowano przestgpstwa o charakterze
gospodarczym - 2,67 (60%), drogowe - 1,27 (98%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,69 (90%).

Generalnie wskaznik przestepczoSci jest nizszy dla Gminy Malbork niz dla Wojewo6dztwa
Pomorskiego oraz calej polski, za wyjatkiem wskaznika przestepstw przeciwko zyciu i

zdrowiu, ktory jest wyzszy zar6wno od wskaznika dla Wojewodztwa pomorskiego, jak i
od wskaznika dla calej Polski.

Wskaznik wykrywalnoSci sprawcOw przestepstw dla wszystkich przestepstw ogélem w
gminie Malbork wynosi 72,70% i jest wigkszy od wskaznika wykrywalnoSci dla wojewddztwa
pomorskiego oraz poréwnywalny do wskaznika dla catej Polski. (Zrédto: GUS 31.12.2019)

Wykres 17: Przestgpczo§¢ w Gminie Malbork w poréwnaniu z Wojewddztwem Pomorskim i
calg Polska

B Gmina Malbork na 1000 mieszkancow [l Wojewodziwo Pomorskie na 1000 mieszkancow Polska na 1000 mieszkancow

25

20

jﬂjiJj

Przestepstwa Przestepstwa o Przestepstwa o Przestepstwa Przestepstwa Przestepstwa
ogdilem charaklerze charakterze drogowe przeciwko Zyciu | przeciwko mieniu
kryminalnym gospodarczym zdrowiu

L]

Zrédto: GUS 31.12.2019
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3.8. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sil dzialanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.
To dziatanie powodujace narazenie tych os6b na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace godnoS¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnoS¢ (w tym seksualng), powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienie i krzywdy moralne.

Zgodnie z art. 207 §1 Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie jest przestgpstwem. Podstawowym
aktem prawnym, regulujacym zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
postepowania wobec 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie jest ustawa o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 10 czerwca 2010r. ( Dz. U. Nr 125, poz. 842).

Tabela 46: Liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie

‘ 2016 2017 2018 2019
Ogotem 37 41 34 58
Kobiety 17 14 13 26
Mezczyzni 3 5 2 8
Dzieci 17 22 19 24

Zrédto: GOPS Malbork
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Wykres 18: Liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie

@® Ogolem @ Koblety Mezczyzni @ Dzieci

60

40

20 17
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2016 2017 2018 2019

Zrédto: GOPS Malbork

Tabela 47: Udzielanie pomocy i wsparcia osobom objetym przemocg w rodzinie w Gminie
Malbork

2016 2017 2018 2019
Liczba os6b 35 41 34 58
objetych pomoca
w formie
poradnictwa
Medycznego 0 1 1 9
Psychologicznego 18 13 10 42
Prawnego 3 11 4 16
Socjalnego 4 16 19 53
Zawodowego i 0 0 0 22
rodzinnego

Zrodto: GOPS Malbork
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Gmina Malbork zakupuje gotowe materialty edukacyjne dotyczace przemocy w rodzinie. Osoby
doznajgce przemocy jak i sprawcy przemocy otrzymujq broszurki informacyjne na spotkania grup
roboczych oraz sg one udostgpniane przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej jak tez przez
Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Sprawcy przemocy kierowani sg
na zajecia Korekcyjno — Edukacyjne realizowane w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
jako zadanie powiatu.

Tabela 48: Skala zjawiska przemocy w rodzinie, formy przemocy w rodzinie

Forma przemocy 2016 2017 2018 2019

Przemoc fizyczna 37 15 15 24
Przemoc psychiczna/ emocjonalna 37 18 16 34
Przemoc seksualna 0 0 1 1
Przemoc ekonomiczna 7 2 0 10
Zaniedbanie 7 2 0 7

Zrodto: GOPS Malbork

Problem przemocy w rodzinie znaczaco wzrést w larach 2016-2019. Dotyczy glownie kobiet
oraz w mniejszym stopniu mezczyzn, a dzieci sg poSrednio Swiadkami przemocy.

Istotnym jest wzrost wsparcia udzielonego osobom dotknietym problemem przemocy w
rodzinie przez Gmin¢ Malbork w latach 2016-2019 w postaci poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego oraz zawodowego i rodzinnego.

Zjawisko przemocy w rodzinie w latach 2016-2019 zmienilo swoja charakterystyke.
W latach 2016-2019 odnotowano spadek przemocy fizycznej przy wzroScie przemocy

psychicznej i emocjonalnej. Zastuguje na uwage fakt iz w latach tych wzrosta ilo§¢
przypadkéw przemocy w rodzinie w formie zaniedbania dzieci.
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Tabela 49: Instytucje zaktadajace ,,Niebieskg kart¢” oraz iloSci ztozonych kart w
poszczegdlnych latach na obszarze Gminy Malbork

Zrédla
Policja 10 17 20 34
Oswiata 2 0 1 1
Shuzba zdrowia 0 0 0 1
Pomoc spoleczna 2 2 0 0
Komisja Alkoholowa 0 0 0 0

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malborku

Wykres 19: Instytucje zaktadajace ,,Niebieskg karte” oraz iloSci ztozonych kart w poszcze-
g6Inych latach na obszarze Gminy Malbork

B Policia B Oswiata Siuzba zdrowia W Pomoc spoteczna B Komisja Alkoholowa
40
30
20
17
10
= - " : |
0 = e
2016 2017 2018 2019

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malborku

Istotnym elementem przeciwdzialaniu problemowi przemocy w rodzinie jest program
Niebieska Karta. Ilos¢ zakladanych Niebieskich Kart z roku na rok ro$nie, co Swiadczy

o wigkszej ilosci zgloszen oraz wykrywalnoSci. Jest to bezpoSrednim wyznacznikiem
wzrastajacej SwiadomosSci spolecznej dotyczacej tego problemu.
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] 7.8

ADRESACI
= STRATEGII

4.1. Kierunki i dzialania strategii

Podstawg w sporzadzaniu dokumentu traktujacego o strategii dzialan
podejmowanych w celu uzyskania jak najlepszych efektow pomocy spolecznej jest
klarowne zdefiniowanie problematyki wystgpowania i ewolucji probleméw spolecznych w
danym spoleczenstwie.

Tak wigc dokument, ktéry ma bezpoSrednio wptywac na rzeczywistoS¢ spoteczng winien by¢
oparty na wartoSciach i zasadach polityki spotecznej. Za warto§¢ rozumiane jest tu to, co jest
godne uznania, pozadane, cenne i dobre. Podczas budowania S§wiatopogladu kazda jednostka
wedlug wlasnych potrzeb 1 do§wiadczefi dokonuje hierarchizacji owych wartoSci. WartoSci
beda tu wiec cecha wzgledna. Przedmiotami wartoSciowania w polityce spotecznej beda wigc
stosunki spofeczne, ogdlny stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne oraz stosunki miedzy
cztowiekiem a przyrodg.

AAAAAAAAAAANAAN 55

1d: 6ADEEAFF-D43F-4053-8E73-843037EF1FBF. podpisany Strona 58




SOOOOOOCO0>  STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MALBORK  OOOOOOOO000

Tworzenie programéw spotecznych wigzac si¢ bedzie wigc z gleboka analizg czym jest
rozwigzywanie probleméw spotecznych w §rodowiskach lokalnych i jakie sg gtdwne zasady,
ktérymi kierujg si¢ podmioty pomocy spoteczne;j:

1. Zasada samopomocy - bazuje na istnieniu oraz rozwoju wzajemnej pomocy jednostek
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi. Przejawia si¢ zazwyczaj w formie
wystepowania grup samopomocowych.

2. Zasada przezornoSci - bezpieczefnstwo socjalne jednostki nie moze by¢ wynikiem wytacznie
Swiadczen ze strony spoteczenstwa lecz powinno by¢ efektem wtasnej odpowiedzialnosci
jednostki za siebie i swojg rodzing. Zasada ta pokazuje jak istotny jest aspekt humanitarny,
psychologiczny i szkoleniowy gwarantowany przez oSrodki pomocy spofecznej i instytucje
wspolpracujace.

3. Zasada solidarnoSci spolecznej - méwi o wyzszosci intereséw grupy spolecznej nad
interesami poszczegdlnych jej elementow.

4. Zasada pomocniczoSci - oznacza podejmowanie pomocy poprzez dzialania motywujace by
pomoc ta w pierwszej kolejnoSci zostata zaoferowane przez osoby najblizsze, pdZniej przez
otaczajaca grupg spoleczng, a dopiero na koncu od pafstwa.

5. Zasada partycypacji - zaznacza istotno$¢ nadania kazdemu czionkowi spoteczenstwa
konkretnej roli, wyrdzniajacej badZ stawiajgcej go na réwni z innymi, jednak $wiadczacej o
przynalezno$ci do grona.

6. Zasada samorzadnoSci - wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego by mozliwa byta
aktywna partycypacja jednostki lub grupy w dziataniach istniejgcych instytucji spotecznych
oraz tworzenia nowych, skuteczniej zaspokajajacych potrzeby.

7. Zasada dobra wspdlnego - takie dziatanie wladz publicznych by uwzgledni¢ interesy
wszystkich obywateli, a w sytuacji powstania konfliktu - na wypracowaniu kompromiséw.

8. Zasada wielosektorowosci - polega na wspoétistnieniu i wspdlnej oraz niezaleznej pracy
prowadzgcej do zaspokajania potrzeb spotecznych.

Ponizsza Strategia proponuje podejmowanie dzialan w na dwéch plaszczyznach:
profilaktycznej oraz naprawczej. Dzialania profilaktyczne beda to dzialania ograniczajace

narastanie problemow spolecznych, podczas gdy dzialania naprawcze (pomocowe) to
caloksztalt dzialan uwzgledniajacych zastosowanie profesjonalnych metod rozwigzywania
istniejacych problemoéw spotecznych.

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego. W najbardziej ogélnym ujgciu oznacza sposob osiggania wyznaczonych celow
poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spoteczne;j.

Formuta otwartego, ciagltego przewidywania i projektowania przysztoSci powinna stanowié
przydatne pragmatyczne narz¢dzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celéw w stosunku
do ograniczonych Srodkéw utrudnia podejmowanie biezacych i przysztych decyzji.

Zmienno$¢ uwarunkowan zewngtrznych, wystgpowanie sprzecznoSci a nawet  konfliktow
intereséw 1 dazen réznych grup spolecznych narzuca konieczno§¢ przyjecia negocjacyjnej
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formuty zarzadzania politykg spoteczng. Istotg jej jest dochodzenie do porozumienia spotecznego,
minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuta ksztaltowania strategii elastycznych,
otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.

Cele integracji i reintegracji powinny by¢ wyrazem dazef i aspiracji spotecznosci lokalne;j
zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw , likwidacji barier i zagrozef oraz
do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszte]
integracji.

Strategia jest wigc instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zaréwno w
najblizszym okresie, jak i w odleglej perspektywie. Zasady realizacji polityki dlugofalowe;j
okreSlajg cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacjq , dziatania i decyzje zar6wno
w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie
niniejszej strategii.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych w spotecznoSci lokalnej najwazniejsze jest
przygotowanie kadr zajmujacych si¢ pomocg, dostosowanie bazy do potrzeb pomocowych oraz
uruchomienie mechanizméw kontrolno-motywujacych zapewniajacych odpowiednie standardy
dzialah w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, probleméw alkoholowych i
narkomanii oraz przemocy w rodzinie.

Realizacja zadan strategicznych spoczywa na instytucjach samorzadu. Jednak nalezy
pamigtaé, Zze waznym partnerem we wdrazaniu strategii sg organizacje pozarzagdowe. To one
bedac najblizej lokalnych probleméw spolecznych sg w stanie realizowaé z duzym sukcesem
zadania wyznaczone przez strategi¢. Spoleczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkahcéw z
wypracowanymi celami dajg szanse wladzy lokalnej na przejScie z poziomu administrowania do
poziomu zarzadzania polityka spoteczng.

Biorgc pod uwage wszystkie powyzej omdéwione aspekty jak réwniez przyjmujac
wieloaspektowos$¢ oraz wieloplatformowoS¢ problematyki pomocy spofecznej, koniecznym
jest postrzeganie Strategii jako elementu zywego, podlegajacego ciggtym zmianom. Tak samo
jak spofeczefistwo postrzegane jest jako jeden zywy organizm, tak samo problemy spoteczne
beda dawaty efekty na arenie wielopoziomowej i wieloaspektowej. Stad tez naturalnym jest iz
beda pojawiaty si¢ nowe, wazne cele, podczas gdy czg§¢ celéw wspomnianych w niniejszym
dokumencie straci aktualno$¢. To dzieki monitorowaniu fluktuacji tych zmian i jak najbardziej
biezgcej analizie otrzymanych wynikéw mozliwe bedzie traktowanie owego procesu zmian jako
miernika skuteczno$ci zastosowanych w spoteczenstwie dziataf polityki spoteczne;j.
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4.2.Wizja przyszlosci i cel nadrzedny strategii

Wizja rozwoju jest okreSleniem takiego wizerunku gminy, jaki chcieliby osiagnac za 4 lata jej
mieszkafcy - uczestnicy procesu planowania. Jest wiec bardzo ogélnym okre§leniem przyczyny
1 motywacji do dzialania, oraz dazef, ktérych cele stang si¢ dokonane, gdy podjete zostang
dziatania strategiczne.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Malbork wizje sformutowano
W nastepujacy sposob:

Gmina Malbork jest miejscem przyjaznym dla mieszkancéw i turystow, umozliwiajacym:

* wysoki poziom zycia poprzez zrdwnowazony rozwoj gospodarczy (ustugowo-turystyczno
-ekologiczny)

* profesjonalna pomoc spoteczng

* nowoczesna edukacje

e profesjonalna pomoc w rozwigzywaniu problemow uzaleznief

* integracje spotecznosci lokalnej

Strategia pozwala na:

zaplanowanie harmonijnego programu rozwoju

przygotowanie konspektu dziatan zgodnego z wczeSniej wypracowana wizja

podziat na najwazniejsze obszary oraz ich poszczegdlne etapy realizacji
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W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci Gminy Malbork okreslili w
sposob szczegétowy oczekiwania realizacyjne w zakresie:

edukacja publiczna
pomoc spoteczna i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii

Strategia pozwala zaplanowac¢ harmonijny plan rozwoju, przygotowac konspekt dziatan zgodny
z wczesSniej wypracowana wizjg , ze szczegdtowym podzialem na najwazniejsze obszary oraz ich
poszczegllne etapy realizacji. Pozwolg one przyblizy¢ nas do wcze$niej ustalonych zamystow.

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spolecznoSci Gminy
Malbork kreslili w sposéb szczegétowy oczekiwania realizacyjne w

zakresie omowionym szczegélowo na dalszych stronach dokumentu.
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OCZEKIWANIA MIESZKANCOW W ZAKRESIE:
EDUKACJA PUBLICZNA

OO

* Tworzenie grup i két zainteresowanh w celu zajecia wolnego czasu dzieci i mlodziezy w
spos6b aktywny i atrakcyjny,

* Promowanie i implementacja praktyk udostgpnienia pomieszczen szkolnych na zajecia
pozaszkolne,

e Tworzenie programéw edukacyjnych w celu szerzenia tolerancji wérdd uczniow,

* udostepnianie i organizowanie zaje¢ dla oséb dorostych , np. chér, nauka Spiewu, grupy
teatralne , taneczne, kulinarne,

* Rozwdj klubow i stowarzyszen sportowych,

* Organizowanie kurséw i szkolefi w zakresie potrzeb zawodowych i spotecznych np.

* najnowsza wiedza rolnicza, agroturystyka, florystyka, itp.,

* Organizowanie i angazowanie si¢ w rézne akcje profilaktyczne, konkursy itp.,

* Zachecanie mtodziezy do aktywnego dziatania w spotecznoSciach lokalnych — wolontariat,

* Organizowanie zaj¢é¢ dla rodzicow — warsztaty dla rodzicéw dotyczace probleméw
wychowawczych z dzieémi,

* Edukacja komputerowa,

* Podejmowanie dziatah w szkotach w celu wspétdziatania nauczycieli, rodzicéw i dzieci w
zakresie wychowywania i nauczania,

* Prowadzenie programéw profilaktyczno-wychowawczych réwniez poza godzinami
wychowawczymi,

e Jeden positek w szkole dla kazdego dziecka,

* Stotéwka przy kazdej szkole.
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OCZEKIWANIA MIESZKANCOW W ZAKRESIE:
POMOC SPOLECZNA I PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

QOO

e Uruchomienie telefonu zaufania,

* Dokonanie doktadnego rozeznania rzeczywistych potrzeb w zakresie pomocy materialnej
poszczegdlnym osobom i rodzaju pomocy — korzystajac ze wskazaf sottysow, nauczycieli 1
innych oséb,

* Przeprowadzanie regularnych sondazy w zakresie mozliwoSci zaspokojenia tych potrzeb
przez samych zainteresowanych,

e Dokonanie dokfadnego rozeznania w zakresie skali 1 lokalizacji przemocy (korzystajac z
pomocy na przyktad sgsiadow, nauczycieli, ksigzy),

* Udzielanie fachowej pomocy osobom, ktére doznaty przemocy w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu przez cztonka rodziny,

* Inicjowanie 1 organizowanie dziatafi zmierzajagcych do nauczenia potrzebujacych osob,
zaspakajania swoich potrzeb materialnych — typu ,,da¢ wedke , a nie rybe”,

* Kierowanie pomocy spofecznej tylko tam, gdzie jest ona konieczna np. przypadki losowe,
sytuacje kryzysowe, osoby niepetnosprawne,

* USwiadamianie o szkodliwos¢ sasiedzkiej obojetnoSci, falszywej solidarnosci,

e Aktywna wspétpraca z organizacjami pomagajacymi osobom w rodzinach, w ktorych
wystepuje przemoc,

* Stworzenie bardziej dostgpnej pomocy psychologicznej dla ofiar 1 sprawcOw przemocy,

* Polozenie nacisku na regularne szkolenia z udziatem psychologéw 1 dla pracownikow
pomocy spofecznej.
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OCZEKIWANIA MIESZKANCOW W ZAKRESIE:
ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

QOO

* Bezwzgledne przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholi osobom nieletnim,

* Organizacja zajeC, warsztatOow szkolefi 1 pogadanek w szkotach o skutkach naduzywania
alkoholu 1 uzywania narkotykow z udziatem psychologa, przedstawicieli policji, terapeutow,

* Bezwzgledne karanie dilerow narkotykowych,

* Prowadzenie odczytow, prelekcji 1 innych zaje¢ o alkoholizmie 1 narkomanii w Swietlicach
wiejskich,
* Rozpowszechnianie broszur, ulotek, plakatow i literatury o w/w tematyce,

*  Wypracowanie metody nakfadania sankcji prawno- karnych na wiasScicieli sklepow
sprzedajacych alkohol osobom nieletnim.

Na podstawie szczegétowo przestawionych oczekiwan spoleczenstwa w zakresie dziatan, jakie
maja by¢ podjete w celu rozwigzania problemow spotecznych mozliwe jest sformutowanie celu
nadrzednego Strategii:

WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW GMINY MALBORK, ZYCIE WOLNE

OD ZAGROZEN, ZINTEGROWANA SPOLECZNOSC

Cel ten jest syntetyczngiskrocong wersja mysli, ktore zawarte sa w wizji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Malbork. Jest to hastowe wyrazenie wizji rozwoju spotecznego
mieszkancow Gminy Malbork.
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ANALIZA
= SWOT

Analiza SWOT stanowi zasadnicze narzedzie pozwalajagce na szybka i klarowna oceng
uwarunkowan, badajaca otoczenie organizacji oraz analizujgca jej wnetrze.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki
wplywajace podzielone s3 na nastepujace grupy:

wewngetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths) ,
wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weaknesses),
zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities)
zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

s

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreSlenie sity i stabosci
gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza umozliwiajaca
budowanie strategii, staboSci to problemy i ograniczenia do pokonania.

Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozagdanym rozwojem warunkow zewngtrznych, podczas
gdy szanse obejmuja wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.

Gmina Malbork ma ograniczony wplyw na ksztaltowanie si¢ proceséw spoteczno-

prawnych bedacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposob aktywny wykorzystywaé
szanse oraz unika¢ zagrozen ptynacych z otoczenia.
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Analiza SWOT (skala 1-5):
EDUKACJA PUBLICZNA

MOCNE STRONY © Yo

wykwalifikowana kadra pedagogiczna,
malo liczne oddziaty,

klasy integracyjne,

opieka pedagogiczna we wszystkich
szkotach,

szkota podstawowa jest dobrze
przystosowana dla uczniow
niepelnosprawnych,

Swietlice dziatajace we wszystkich
szkotach,

mozliwo§¢ uczestniczenia ucznidéw ze
specyficznymi trudno§ciami w nauce w
zajeciach korekcyjno-kompensacyjnych i
terapii pedagogicznej,

dostepnos¢ do zaje¢ pozalekcyjnych

- mozliwoS$¢ korzystania z basenu w
Malborku,

kawiarenka internetowa w Swietlicach
wiejskich,

integracja uczniéow z dysfunkcjami z
pozostatymi uczniami

SZANSE

wykorzystywanie Srodkow unijnych do
rozbudowy szk6t 1 modernizaciji,
pozyskiwanie Srodkow na zajgcia
pozalekcyjne i pozaszkolne,

wlaSciwa realizacja treSci programowych
oraz indywidualizacja pracy z uczniem,
mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji w
ramach stazy Unii Europejskiej

1d: 6ADEEAFF-D43F-4053-8E73-843037EF1FBF. podpisany

ZAGROZENIA w%]

ze wzgledu na dowozy ograniczone
mozliwosci,

dostepu do zajgc pozalekcyjnych dla
niektérych grup spotecznych,

bark monitoringu na terenie szkoty,
wystepowanie wsrdd uczniéw zachowan
agresywnych,

dewastacja mienia szkolnego,

niski poziom zainteresowan i
umiejetnosci zyciowych,

uczniéw ze wzgledu na zaniedbania
Srodowiskowe,

rodziny, dysfunkcyjne, wieloproblemowe,
duze bezrobocie

o
@

dziedziczne bezrobocie,

niz demograficzny,

zbyt skomplikowana dokumentacja w
projektach Unii Europejskie;j
ograniczenia prawno-formalne
mozliwosci tworzenia klas integracyjnych
w szkotach podstawowych

problemy zwigzane z pandemig
COVID-19
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Analiza SWOT (skala 1-5):
POMOC SPOLECZNA 1 PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

MOCNE STRONY © Yo

wykwalifikowana kadra z
doSwiadczeniem

dobrze wyposazone biuro i zaplecze
gospodarcze

wspoltpraca z Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

prace interwencyjne i prace spoteczne
uzyteczne ,

niebieska karta ,

dostepnos¢ do osrodkow zdrowia,
pozyskiwanie pozabudzetowych form
pomocy (zywnos¢, odziez)

dozywianie dzieci w szkotach,

pomoc w uzyskiwaniu stypendium,
dobrze rozeznane Srodowiska,
wspieranie wypoczynku letniego dzieci

bardzo dobra wspétpraca z innymi
instytucjami: policja, kuratorami,
sagdem, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowym Urzedem Pracy,
pedagogami szkolnymi

opieka nad osobami w wieku
poprodukcyjnym (emerytalnym) w
miejscu zamieszkania

SZANSE

zwigkszenie iloSci organizacji
pozarzadowych

mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw
pozabudzetowych

ZAGROZENIA W%‘j«

SLABE STRONY (€& 0

= o-

wysokie bezrobocie

roszczeniowosé,

niskie kwalifikacje osob potrzebujacych
wsparcia

staba komunikacja publiczna

rozlegta gmina

maty kontakt ze specjalistami np.
psychologiem

brak oSrodka wsparcia

mata iloS$¢ organizacji pozarzagdowych
mate mozliwoSci pomocy bezrobotnym

bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-
wychowawczych

bardzo mata ilo$¢ przedszkoli
niezaradnoS§¢ zyciowa,

mata ilo§¢ zaktadéw pracy na terenie
gminy i miasta Malbork,

brak prawnika do dyspozycji
mieszkancow

o

narastajgca patologia

zwigkszenie przemocy w rodzinie
dziedziczenie ztych nawykow
zwigkszenie przestepczosci

zta polityka spoteczno- gospodarcza

problemy zwigzane z pandemia
COVID-19
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Analiza SWOT (skala 1-5):
ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

MOCNE STRONY © Wo SLABE STRONY (&K< 0

dobrze przygotowani cztonkowie GKRPA brak Swietlic socjoterapeutycznych,

akceptacja wladz samorzadowych i brak srodkéw finansowych na tworzenie
spoteczenstwa dla dziataf komisji nowych §wietlic Srodowiskowych
dobrze rozeznane Srodowisko w zakresie spowodowane specyficznym
probleméw uzaleznief polozeniem gminy

dobra wspdtpraca z instytucjami nieche¢¢ 0s6b uzaleznionych do
pomocowymi i oSwiatowymi, wspotpracy,

istnienie $wietlic wiejskich, staba wspdtpraca z organizacjami
konsultant — psycholog, w Centrum pozarzadowymi,

Uzalezniefi brak spdjnosci dziatania miedzy

istnienie programu Przeciwdziatanie rodzicami a szkofg

Alkoholizmowi i Narkomanii niskie kwalifikacje zawodowe lub
brak kwalifikacji u oséb z problemem
uzaleznien

brak komplementarnych dziataf
ograniczajacych przemoc domowa
staba wiedza spoleczefistwa na temat
narkotykdéw i dopalaczy,

brak przepiso6w ustawowych
zmuszajacych osoby zagrozone
narkomanig do przymusowego leczenia

SZANSE ZAGROZENIA |,\i~

mozliwos¢ pozyskania Srodkéw przepisy prawne: brak ochrony kobiet
finansowych z funduszy 1 dzieci, niedostateczne procedury
pozabudzetowych wykonawcze obowigzku leczenia,

nawigzanie wspoétpracy z proboszczami, spoleczne przyzwolenie na

kotem gospodyn wiejskich, Osrodkami naduzywanie napojéw alkoholowych
Pomocy Spotecznej, tatwa dostepnos$¢ do Srodkéw

rozw@j przedsiebiorczoSci na terenie odurzajacych i1 alkoholu

gminy, problemy zwigzane z pandemig
wykorzystanie przepiséw ustawowych COVID-19

zmuszajacych osoby zagrozone
alkoholizmem do przymusowego leczenia
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CELE GL()WNE STRATEGII,
CELE SZCZEGOLOWE I ICH
REALIZACJA

6.1. Cele glowne strategii

Po uzyskaniu akceptacji spolecznej wizji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Malbork, do ktérej bedzie dazy¢ spotecznos¢ lokalna w wyniku wdrazania strategii oraz
po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystapiono do ustalenia priorytetow, celow
gtéwnych strategii.

Cele gtéwne okreSlono dla trzech obszaréw:

1. Edukacja publiczna

Do Pomoc spoleczna i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
3. Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii
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Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, analizy potencjaléw wypracowano nastepujace
cele gléwne:

1. Dla obszaru ,,Edukacja publiczna”:

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy.

2. Dla obszaru ,,Pomoc spofeczna i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”:

Profesjonalna pomoc spofteczna, wzmacniajaca Swiadomosé spoleczna,
wspierajaca jakoS¢ zycia lokalnej spolecznosci, integrujaca mieszkancow.

3. Dla obszaru ‘Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii”:

Efektywne rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

Realizacja tych celéw odbywaé si¢ bedzie poprzez realizacje celéw szczegétowych w
poszczegdlnych latach. Cele szczegétowe i1 dziatania realizacyjne przedstawione zostang w
kolejnych rozdziatach.
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6.2. Cele szczegolowe i ich realizacja

1. EDUKACJA PUBLICZNA

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spoteczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy.
CELE SZCZEGOLOWE

=)  Doprowadzenie do wyréwnywania szans rozwojowych

=)  Wprowadzenie nowoczesnego systemu o§wiaty
=)  Zagwarantowanie dostepnosci bogatej oferty edukacyjne;j

PROBLEMY

=)  brak instytucji wspierajacych o§wiate ,

=)  duze odlegto$ci pomigdzy miejscowoSciami,

=P  zaniedbanie srodowiskowe ( duze bezrobocie),

=P  rodziny z réznorodnymi problemami (alkohol, narkotyki itp.),

=) nieche¢¢ do nauki 1 do aktywnoSci pozalekcyjne;j

DZIALANIA

1. Prowadzenie efektywnych programéw profilaktycznych

2. Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.

3. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodzicéw i oséb starszych.
4. Modernizacja bazy oSwiatowej i placéwek kulturotwérczych.

5. Doposazenie szkoét i bibliotek w nowoczesny sprzet i Srodki dydaktyczne.

6. Opracowanie i wdrozenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej w placéwkach

oSwiatowych,

7. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzgledniajagce nowoczesne techniki i potrzeby
rozwojowe spotecznosci lokalne;.

8. Prowadzenie zaj¢¢ korekcyjno — wyréwnawczych dla dzieci z deficytami rozwojowym.
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Tabela 50: Dziatania w zakresie edukacji publicznej planowane na okres 2021-2025

DZIALANIA /ZADANIA

1 Prowadzenie
efektywnych
programow
profilaktycznych

2 Organizacja zajgé
pozalekcyjnych dla
dzieci i mlodziezy
3 Przygotowanie i
realizacja oferty
edukacyjnej dla
rodzicoéw i opiekunow
dzieci i mlodziezy
4 Modernizacja bazy
oswiatowe;j 1 placowek
kulturotworczych

5 Doposazenie szkot i
bibliotek w nowoczesny
sprzet i Srodki
dydaktyczne

6 Opracowanie i
wdrozenie programu
pomocy
psychologicznej dla
dzieci i dorostych w
placowkach
o$wiatowych

7 Doskonalenie kadry
pedagogiczne;j
uwzgledniajace

nowoczesne techniki
i potrzeby rozwojowe
spotecznosci lokalnej

8 Prowadzenie zajgc
korekcyjno-
wyréwnawczych i
rewalidacyjnych dla
dzieci z deficytami
rozwojowymi

WSKAZNIKI
HARMONOG OSIAGANIA CELU/
RAM ZRODLA MINIMUM
REALIZACJI FINANSOWANIA REALIZACYJNE
Budzet Gminy, Poprawa kondycji
2021-2025 fundusze pomocowe, fizycznej i
budzet panstwa, psychicznej
dzieci, mlodziezy
i dorostych
2021-2025 Budzet Gminy, Wyksztalcone
fundusze pomocowe,  spoleczenstwo
budzet panstwa,
2021-2025 Budzet Gminy, Wyksztalcone
fundusze pomocowe,  spoleczenstwo
budzet panstwa,
2021-2025 Budzet Gminy,
fundusze pomocowe,  Funkcjonalna
budzet panstwa baza o$wiatowa
2021-2025 Budzet Gminy, Wyksztalcone
fundusze pomocowe, spoleczenstwo
budzet panstwa
2021-2025  Bezinwestycyjne  Mniej dysfunkcji
spotecznych
2021-2025 Budzet Gminy, Wyksztalcone
fundusze pomocowe, spoleczenstwo
budzet panstwa
2021-2025 Budzet Gminy, Poprawa kondycji
fundusze pomocowe, fizycznej i
budzet panstwa, psychicznej
dzieci, mlodziezy
i dorostych

ZRODLA
DANYCH

Urzad
Gminy

Urzad
Gminy

Urzad
Gminy

Szkota,
Urzad
Gminy
Urzad
Gminy

Urzad
Gminy

Urzad
Gminy

Urzad
Gminy
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2. POMOC SPOLECZNA I PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

CEL GEOWNY

Profesjonalna pomoc spofeczna, zmieniajagca SwiadomoS§¢ spoteczng, wspierajaca jakoS¢ zycia
lokalnej spotecznosci.

CELE SZCZEGOLOWE

wzmocnienie i rozwdj zintegrowanej pomocy socjalnej

wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientéw pomocy spotecznej
rozwo6j zasobow osobowych 1 instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej
promocja samorealizacji, przedsiebiorczoSci klientéw pomocy spotecznej

222

PROBLEMY

dtugotrwate bezrobocie,

niski poziom wyksztatcenia mieszkaficow Gminy,

bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo — wychowawczych,

niezaradno§¢ zyciowa, mata ilo$¢ zaktadéw pracy na terenie gminy Malbork,
wysokie bezrobocie,

staba komunikacja publiczna,

maty kontakt ze specjalistami, np. psychologiem,

mata ilo$¢ organizacji pozarzagdowych,

mate mozliwoSci pomocy bezrobotnym.

44222222

DZIAL.ANIA

f—

. Inspirowanie jednostek samorzadu terytorialnego do promowania i1 wspierania organizacji

pozarzagdowych i grup samopomocowych.

Opracowanie 1 wdrozenie procedury motywowania klientéw pomocy spotecznej do

podnoszenia kwalifikacji 1 rozwigzywania wiasnych problemow.

3. Opracowanie systemu promocji samorealizacji , przedsigbiorczosci , wychodzenia z sytuacji
kryzysowych klientéw pomocy spotecznej.

4. Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

5. Przygotowanie 1 realizacja programow pomocowych i interwencyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. Wspottworzenie placowek opiekunczo- wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci 1
mtodziezy oraz os6b starszych.

7. Utworzenie Klubu Réznych Form Integracji Spofeczne;j

8. Stworzenie warunkéw do zwigkszenia iloSci przedszkoli na terenie gminy

o
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Tabela 51: Dziatania w zakresie pomocy spotecznej i przeciwdziatania przemocy w rodzinie
planowane na okres 2021-2025

ZRODLA OSIAGANIA CELU/
FINANSOWA MINIMUM
DZIALANIA /ZDANIA NIA REALIZACYJINE ZRODLA DANYCH
1 Inspirowanie jednostek 2021-2025 Ograniczenie Spotecznos¢ lokalna,
samorzgdu terytorialnego Bezinwesty probleméw Gminny Os$rodek
do promowania i wspierania cyjne spolecznych Pomocy Spotecznej,
organizacji pozarzadowych organizacje
i grup samopomocowych pozarzadowe
2| Opracowanie i wdrozenie 2()21-2025 Bezinwesty Poprawa kondycji Gminny Osrodek
procedury motywowanie cyjne fizycznej Pomocy Spolecznej,
klientéw pomocy i psychiczne;j ankiety
spotecznej do podnoszenia dzieci, miodziezy 1
kwalifikacji i dorostych,
rozwigzywania wlasnych ograniczenie
problemoéw. probleméw
spolecznych
3 Opracowanie systemu 2021-2025 Budzet Poprawa kondycji Ankiety
promocji samorealizacji , Gminy, fizycznej
przedsigbiorczosci, fundusze i psychicznej
wychodzenia z sytuacji pomocowe, dzieci, mlodziezy i
kryzysowych klientow budzet dorostych,
pomocy spolecznej panstwa

4 Przygotowanie kadr 2021-2025 Budzet Pelna realizacja Gminny O$rodek

pomocowych do Gminy, zadania Pomocy Spotecznej
przeciwdzialania fundusze
wykluczeniu spofecznemu pOmocowe,
budzet
panstwa
5| Przygotowanie i realizacja 2(21-2025 Budzet Wazrost poczucia Gminny Os$rodek
programéw pomocowych i Gminy, bezpieczenstwaw  Pomocy Spolecznej,
interwencyjny w zakresie fundusze rodzinach Gminna Komisja
przeciwdziatania przemocy pomocowe, Rozwigzywania
w rodzinie. budzet Problemow
panstwa Alkoholowych,
organizacje
pozarzadowe
6 | Wspoltworzenie placowek  2021-2025 Budzet Peina realizacja Gminny Os$rodek
opiekunczo- Gminy, zadania Pomocy Spotecznej
wychowawczych wsparcia fundusze
dziennego dla dzieci i pomocowe,
mlodziezy oraz os6b budzet
starszych. panstwa
7 | Utworzenie Klubu Réznych 2021-2025 Budzet Petna realizacja Gminny Osrodek
Form Integracji Spotecznej Gminy, zadania Pomocy Spoteczne;j
fundusze
pomocowe,
budzet
panstwa
8 | Stworzenie warunkéw do  2021-2025 Budzet Stworzenie Ankiety
zwigkszenia ilo$ci Gminy, mozliwosci
przedszkoli na terenie fundusze  rozwoju maluchéw
gminy pomocowe, i powrdt opiekunow
budzet do pracy
panstwa 1)
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3.ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

CEL GLOWNY
Efektywne rozwigzywanie problemow alkoholowych 1 narkomanii
CELE SZCZEGOLOWE

=) profesjonalna pomoc terapeutyczna — profilaktyczna,
=) racjonalna 1 efektywna profilaktyka problemowa
=P  skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

o promocja zdrowego stylu zycia

PROBLEMY

\ 4

brak wyspecjalizowanych struktur (placéwek) do rozwigzywania poszczegdlnych
typow problemdw na terenie gminy,

Srodowisko niewydolne wychowawczo,

brak Swietlic socjoterapeutycznych,

brak Punktu Porad - Interwencji,

brak Srodkéw finansowych na tworzenie nowych Swietlic Srodowiskowych,

nieche¢c osob uzaleznionych do wspétpracy,

brak organizacji pozarzagdowych w gminie zajmujacych sie tematyka np. uzalezniefi
brak spdjnosci dziatania migdzy rodzicami a szkotg.

222222

DZIALANIA

f—

. Opracowanie i realizacja dziatafh w zakresie rozwigzywania problemow alkoholizmu i

narkomanii oraz aktualizacja programéw profilaktycznych

Organizowanie dziatah zwigkszajacych dostepnoS¢ terapeutyczng i rehabilitacyjng dla oséb

uzaleznionych 1 wspétuzaleznionych

3. Rozpowszechnianie broszur, ulotek, plakatow i literatury o tematyce promocyjnych zdrowy
styl zycia

4. Uaktualnianie programéw w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

5. Prowadzenie systematycznych badan okreSlajacych skale zjawisk dysfunkcyjnych i1 potrzeb
pomocowych

6. Uaktualnianie 1 wdrozenie standardow profilaktyki, przeciwdziatania alkoholizmowi i
narkomanii

7. Inicjowanie wspotpracy regionalnej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych
1 narkomanii

8. Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie Swietlic socjoterapeutycznych i
mtodziezowych klubéw z programem pomocy psychologiczne;j

9. Przygotowanie programow wspotpracy stuzb i instytucji pomocowych

10. Uaktualnienie i dalsze wdrazanie programu edukacji rodzicow — ,,Szkota dla rodzicow”

11. Wdrazanie profesjonalnych programéw profilaktycznych.

g
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Tabela 52: Dziatania w zakresie rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii
planowane na okres 2021-2025

HARMONOGR

WSKAZNIKI

OSIAGANIA CELU/

AM ZRODLA MINIMUM ZRODLA
DZIALANIA /ZDANIA REALIZACJI FINANSOWANIA REALIZACYJNE DANYCH
1 | Opracowanie i realizacja dzialan . .
w zakresie rozwigzywania B u(fiife:iGmmy, Peln lizaci
probleméw alkoholizmu i 2021-2025 G - :fa 1ZaC)2 | Urzgd Gminy
narkomanii oraz aktualizacja b ;:iqrrioco}vf, SRS
programow profilaktycznych DS IRE
Organizowanie dzialan .
2 Pl AR e Budzet Gminy, : Ungrg;?;ny,
dostgpno$¢ terapeutyczng i 2021-2025 fundusze 2 Wzrost liczby osob Romwi nla
rehabilitacyjng dla 0s6b U utrzymujgcych < b:}zy\:;
uzaleznionych i POLIOO WS, trzezwoscé All:o h Tm wh
wspotuzaleznionych i o
3 Rozpowszechnianie broszur, Budzet Gminy, Popgz\;zzl:l(:?c:ycjl
ulotek, plakatw : literatury o 2021-2025 fundusze psychicznej dzieci, ~ Urzad Gminy
tematyce promocyjnych zdrowy pomocowe, miodziezy i
styl zycia dorostych
4 Urzad Gminy ,
S Budzet Gminy, Komisja
Usktualnianie programéw w fundusze .Wz:rc')st Rozwigzywania
zakresie przeciwdzialania 2021-2025 bezpieczenstwa w
dzini pomocowe, skl Problemow
przemocy w rodzinie rodzinac Alkoholowych,
Policja
5| Prowadzenie systematycznych Budzet Gminy,
badan okreslajacych skalg zjawisk fundusze Pelna realizacja ;
dysfunkcyjnych i potrzeb ARELERRS pomocowe, zadania Ankiety
pomocowych budzet pafistwa
6 Uaktualnianie i1 wdrozenie Ograniczenie
standardéw profilaktyki, ’ . .
przeciwdziatania alkoholizmowi i 2021-2025 Bezinwestycyjne pl:]bleméwh Urzad Gminy
narkomanii spolecznyc
7 Inicjowanie wspolpracy . i
regionalnej w zakresie 2021-2025 Bucf!;e:iGmmy, Pelna realizacja Urzad Gmi
rozwigzywania problemow 3 S zadania EER ey
alkoholowych i narkomanii PRk
8 Rozwijanie pomocy
socjoterapeutycznej poprzez ' : "
tworzenie §wietlic Budﬁf;:iGmlny, Pop;:awa km.'qu'
socjoterapeutycznych i 2021-2025 usze ]:.zyczqeézl. .| Urzad Gminy
milodziezowych klubow z b %c,imocc}}ve, L :;:;29]. .
programem pomocy udzet panstwa A mk hlczsy i
psychologicznej orostych, oswiata
9 Przygotowanie programow Ograniczenie
wspolpracy shuzb i instytucji 2021-2025 Bezinwestycyjne problemow Urzad Gminy
pomocowych spolecznych
10 . : | Poprawa kondycji
Uaktualnienie i dalsze wdrazanie Bu%z;::i(}mmy, fizycznej i
programu edukacji rodzicow — 2021-2025 vase psychicznej dzieci, | Urzad Gminy
,Szkola dla rodzicow” . F:i‘;mt"“’.“’f;v miodziezy i
udzet pafistwa dorostych
11 do ” . ; Poprawa kondycji
Wdrazanie profesjonalnych Budzet Gminy, fizycznej i
programéw profilaktycznych | 5557 5025 fundusze psychicznej dzieci, | Urzad Gminy
POIRODOWS: mlodziezy i
dorostych
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SYSTEM AKTUALIZACI]I
s STRATEGII

Jak zostalo wcze$niej zaznaczone, Strategia jest dokumentem ,,Zzywym” i naturalnym jest
wprowadzanie zmian w zaleznoSci od sytuacji. Istotnym jest jednak aby zmiany te w miarg
mozliwoSci nie dotyczyly zasadniczych kierunkow Strategii.

NajczeSciej ze wzgledu na zmieniajgce si¢ uwarunkowania zar6wno wewnatrz gminy jak i w
jej otoczeniu modyfikacjom poddajemy zapisy w czg¢Sci operacyjnej strategii. Jednak najlepsza
metoda na wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w spotecznym pro-
cesie zblizonym do tego procesu , jaki towarzyszyt tworzeniu strategii, powtarzanym w cyklach
piecioletnich. Weryfikacja ta w uspotecznionym procesie, z wykorzystaniem ankiet oraz szero-
kim udziatem mieszkaficow stuzy¢ bedzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisOw strategii
zwlaszcza jej nie zrealizowanej czgSci.

W czasie weryfikacji moga powstawaé zupetne nowe cele szczegétowe i projekty dotyczace

tych aspektow zycie w gminie, w ktérych w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli w stanie pr-
zewidzie€.
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Z.1. Aktualizacja strategii zwigzana z
problemem COVID-19

W zwiazku z zagrozeniem, ktore pojawito na skali globalnej pod koniec roku 2019 i w bardzo
szybkim tempie objeto kazdy aspekt dotychczasowego zycia, koniecznym jest zaznaczenie w
niniejszym dokumencie wptywu jaki moze mie¢ pandemia Covid-19 zaréwno dla realizacji
Strategii jak 1 dla charakterystyki obecnie wystepujacych probleméw spotecznych oraz metod
przeciwdziatania 1 pomocy.

Pandemia Covid-19 stanowi niezmierne zagrozenie dla spoleczenstwa i problematyki
Pomocy Spolecznej ze wzgledu na nastgpujace fakty:

* wysoka wirulentnoS§¢ 1 znaczny stopiefi 1 tempo pojawiania si¢ nowych ognisk chorobowych,
* brak widocznych objawoéw w okresie inoculum,
* latwoSC rozprzestrzeniania si¢ wirusa przy najmniejszym kontakcie migdzyludzkim,

A co za tym idzie:

* Konieczno$¢ ograniczenia spotkan interpersonalnych,

e Zaburzenie funkcjonowania szkot, urzedéw, oSrodkéw spotecznych, oSrodkéw kulturowych
1 sportowych oraz wszelkich jednostek pomocowych, nawet instytucji wiary,

e Ograniczona mozliwo$¢ spotkan i relacji z rodzing spoza danej jednostki mieszkaniowej,

e Ograniczona mozliwoS¢ wspdlnego spedzania Swiat 1 dni reprezentujacych wazne dla rodzin
wydarzenia,

e Ograniczenie mozliwosci wyjazdow zaréwno w obrebie kraju, jak 1 migdzynarodowych,

e Zaburzenie funkcjonowania wielu przedsigbiorstw

* Spadek mozliwoSci Swiadczenia licznych ustug, np. fitness, kosmetyczka,

* Nagtly spadek mozliwoSci zarobkowych 1 wzrastajace bezrobocie,

* Konieczno$¢ wprowadzenia licznych nowych procedur,

e Zaburzenia w dostepnoSci do podstawowej Stuzby zdrowia,

e Zaburzenie funkcjonowania procesu edukacji

* Konieczno$¢ prowadzenia edukacji oraz pracy ,zdalnej” wymagajacej posiadania
odpowiedniego sprzetu (w iloSci wystarczajacej dla wszystkich mieszkancow jednostki
mieszkaniowej) oraz odpowiedniego dostepu do internetu.

* Funkcjonowanie w przetrwatej niepewnosci przysztosci,

* Strach o siebie i bliskich zaré6wno w aspekcie zdrowia jak 1 w aspekcie ekonomicznym
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Wszystkie wyzej wymienione czynniki nie tylko znaczaco utrudniajg regularne funkcjonowanie
spoteczefstwa oraz jednostki lecz rowniez wptywaja niekorzystnie na mozliwo$¢ regularnego
funkcjonowania OSrodkéw Pomocy Spotecznej. Nalezy wigc spodziewaé si¢ wystgpienia
nastepujacych probleméw:

* Pojawiajgca si¢ frustracja wynikajaca z zwiekszajacej si¢ liczby zakazow i ograniczefi oraz
z wlasnej bezradnoSci w checi poprawy sytuacii,

e Strach o sytuacj¢ ekonomiczng rodziny,

e Strach o zdrowie najblizszych,

* Zwigkszone napigcie nerwowe fatwiej doprowadzajace do konfliktéw,

* Depresja,

* Nadmierna agresywno§¢ wynikajaca z przetrwatej frustracji i niepewnoSci,

* Kierowanie si¢ ku uzywkom w celu ,,ucieczki od probleméw”,

* Emocjonalny dystans spoteczny,

*  Mniejsza wykrywalno$¢ probleméw poszczegdlnych jednostek przez otoczenieiodpowiednie
instytucje,

* Brak mozliwosci zagwarantowania odpowiedniej edukacji

* Brak mozliwosci partycypowania w aktywnoSciach zbiorowych, takich jak aktywnoSci
kulturowe, sportowe czy religijne
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POTENCJALNE ZAGROZENIA DLA CELOW STRATEGII WYNIKAJACE Z

PANDEMII COVID-19

Potencjane konsekwencje pandemii dla giéwnych celow:

1. Edukacja publiczna - W zwigzku z licznymi kwarantannami zaréwno wsréd uczniéw jak
1 nauczycieli oraz potencjalnym catkowitym zamknigciem szkét i1 realizacja tzw. nauki
hybrydowej lub online, istnieje ryzyko iz znaczaca ilo§¢ uczniéw nie bedzie w stanie
zrealizowa¢ materialu szkolnego w odpowiedni sposéb. Nie kazda rodzina jest w stanie
zapewni¢ dzieciom dostgp do komputera oraz internetu, a w wielu przypadkach jeden
komputer jest niewystarczajacy dla rodzin wielodzietnych. Ponadto edukacja domowa
wymaga znaczgcego udziatu rodzicéw, co w wielu sytuacjach moze doprowadzi¢ do
zaniedbania.

2. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie - problematyka przemocy w rodzinie staje si¢
w miare wzrostu restrykcji mobilnoSci i kontaktu z innymi cztonkami spoteczefistwa,
bardziej utajniona. Ponadto trudno$¢ sytuacji opisana we wczeSniejszej czgsSci rozdziatu
prowadzi¢ bedzie do narastajacej frustracji, ktéra w polaczeniu ze strachem o przysztos¢
1 bezpieczefistwo prowadzi¢ bedzie zaréwno do wzrostu aktéw przemocy w rodzinie ale
rowniez do wzrostu spozycia Srodkéw uzalezniajacych, ktéry bezpoSrednio skorelowany
jest ze wzrostem przypadkéw przemocy w rodzinie.

3. Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii - narastajaca frustracja wywotana
restrykcjami, bezradnos$ciikoniecznosciradzenia sobie znowym paradygmatem codziennego
funkcjonowania potaczone ze strachem o zycie, zdrowie oraz sytuacj¢ materialng najblizszych
doprowadza do wzrostu korzystania z uzywek, w szczeg6lnosSci napojéw alkoholowych.

Nie jest mozliwe w obecnym dokumencie przedstawi¢ doktadnej strategii dziatania w przypadku
probleméw wywotanych wcigz narastajacej pandemii Covid-19. Dlatego tez niezmiernie
istotna jest SwiadomoS¢ zaréwno mieszkancéw Gminy jak i pracownikéw OSrodka Pomocy
Spotecznej jak duzy wptyw na problemy spoteczne w najblizszych latach moze mie¢ pandemia.
Promowanie SwiadomoSci spotecznej oraz biezagce monitorowanie procedur i dostosowywanie
ich do pojawiajacych si¢ potrzeb spoleczenstwa jest nie tylko sposobem na zwalczenie tych
problemoéw ale jednoczes$nie jest metoda na wspétprace catej spotecznoSci.
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FUNDUSZE EUROPEJSKIE
= NA LATA 2021-2025

,,Co siedem lat Unia Europejska decyduje o swoim przysztym diugoterminowym budzecie —
wieloletnich ramach finansowych. Kolejny taki budzet, obowigzujacy od 1 stycznia 2021 r.,
bedzie pierwszym budzetem Unii Europejskiej sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich.

To decydujacy moment dla naszej Unii. Jest to dla panstw cztonkowskich i instytucji Unii
Europejskiej szansa na zjednoczenie si¢ wokoét jasnej wizji przysztoSci Europy. Jest to czas, by
jednoznacznie pokazacé, ze Unia jest gotowa poprze¢ swoje deklaracje czynami koniecznymi
do realizacji tej wspdlnej wizji. Nowoczesny, ukierunkowany budzet UE przyczyni si¢ do
urzeczywistnienia pozytywnego programu dziatafi zaproponowanego przez przewodniczacego
Komisji Jeana-Claude’a Junckera w oredziu o stanie Unii wygloszonym przed Parlamentem
Europejskim w dniu 14 wrze$nia 2016 r.

Program ten zostat uzgodniony przez przywddcow 27 panstw cztonkowskich w Bratystawie
w dniu 16 wrzes$nia 2016 r. oraz w deklaracji rzymskiej przyjetej w dniu 25 marca 2017 r.
Nowoczesny, ukierunkowany budzet UE pomoze Unii dziata¢ na duzg skal¢ w sprawach
istotnych, a na mniejszg w kwestiach mniej waznych, zgodnie z deklaracja rzymska”.

AAAAAAAAAAANAAN 79

1d: 6ADEEAFF-D43F-4053-8E73-843037EF1FBF. podpisany Strona 82




SOOOOOOCO0>  STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MALBORK  OOOOOOOO000

NOWE WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE NA LATA 2021-2027:
NOWOCZESNY BUDZET DLA UNII, KTORA CHRONI, WSPIERA I BRONI

I. JEDNOLITY RYNEK, INNOWACIJE I GOSPODARKA CYFROWA

1. Badania naukowe i innowacje
e ,Horyzont Europa”
* Program badawczo-szkoleniowy Euratom
* Migdzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy (ITER)

2. Europejskie inwestycje strategiczne
* Fundusz InvestEU
e Instrument ,,t.aczac Europg”
* Program ,,Cyfrowa Europa” (obejmujacy cyberbezpieczefistwo)

3. Jednolity rynek
* Program na rzecz jednolitego rynku (obejmujacy konkurencyjnoS$¢ oraz mate i Srednie pr-
zedsiebiorstwa — COSME, bezpieczenstwo zywnosci, statystyke, konkurencjg¢ i wspotpra-
ce administracyjng)
* Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
*  Wspdlpraca w dziedzinie opodatkowania (FISCALIS)
*  Wspdlpraca w dziedzinie cet (CLA)

4. Przestrzen kosmiczna
* Europejski program kosmiczny

I1. SPOINOSC I WARTOSCI

5. Rozwdj regionalny i spojnos¢
* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
e Fundusz Spéjnosci
*  Wsparcie dla spotecznoSci Turkéw Cypryjskich

6. Unia gospodarcza i walutowa
* Program wspierania reform, w tym Narzedzie Realizacji Reform 1 Instrument Wsparcia
Konwergencji
* Program ochrony euro przed falszowaniem
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7. Inwestowanie w ludzi, spojnos¢ spoteczna i wartoSci
* Europejski Fundusz Spoteczny+ (obejmujacy integracj¢ migrantéw i zdrowie)
* Erasmus+
* Europejski Korpus SolidarnoSci
e, Sprawiedliwo$¢, Prawa i WartoSci”
e Kreatywna Europa” (w tym MEDIA)

III. ZASOBY NATURALNE I SRODOWISKO

8. Rolnictwo i polityka morska
* Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
* Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
* Europejski Fundusz Morski i Rybacki

9. Srodowisko i dziatanie w dziedzinie klimat
* Program dziataf na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE)

IV.MIGRACJA 1 ZARZADZANIE GRANICAMI

10. Migracja
* Fundusz Azylu i Migracji

11. Zarzadzanie granicami
* Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami

V. BEZPIECZENSTWO I OBRONA

12. Bezpieczenstwo
* Fundusz Bezpieczefistwa Wewngtrznego
» Likwidacja obiektow jadrowych (Litwa)
* Bezpieczenstwo jadrowe 1 likwidacja obiektow jadrowych (w tym dla Bulgarii 1 Stowacji)

13. Obrona
e Europejski Fundusz Obronny
e Instrument ,,k.aczac Europe” — mobilnos¢ wojskowa

14. Reagowanie kryzysowe
e  Unijny Mechanizm Ochrony LudnoSci (rescEU)
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VI. SASIEDZTWO I SWIAT

15. Dzialania zewnetrzne (Europejski Instrument na rzecz Pokoju jest funduszem pozabu-
dzetowym, nieujetym w wieloletnich ramach finansowych)
* Instrument Sgsiedztwa, Rozwoju i Wspétpracy Miedzynarodowej (obejmujacy zewnetrz-
ne aspekty migracji)
e Pomoc humanitarna
*  Wspdlna polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa
* Kraje i terytoria zamorskie (w tym Grenlandia)

16. Pomoc przedakcesyjna
* Pomoc przedakcesyjna

VII. EUROPEJSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA

17. Europejska administracja publiczna
e Wydatki administracyjne, emerytury i szkoly europejskie

INSTRUMENTY NIEUJETE W PULAPACH WRF

* Rezerwa na pomoc nadzwyczajng

* Fundusz Solidarnosci UE

* Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
e Instrument ElastycznoSci

* Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji

JEDNOLITY RYNEK, INNOWACIJE I GOSPODARKA CYFROWA

Inwestycje w obszarach:

e Badania naukowe i innowacje

e Kluczowa infrastruktura strategiczna
*  Wsparcie jednolitego rynku

e Strategiczne projekty kosmiczne
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W odpowiedzi na apel obywateli o zwiekszenie wymiaru socjalnego Unii Parlament Europejski,
Rada i Komisja w dniu 17 listopada 2017 r. wspdlnie proklamowaly Europejski filar praw
socjalnych. Wazne jest teraz, aby instytucje Unii Europejskiej i panstwa cztonkowskie wspdlnie
realizowaly zasady i prawa zapisane w tym filarze. W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta
wniosek w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 . Wniosek ten
odzwierciedla biezaca sytuacj¢ spoteczng i gospodarczg i stanowi konkretng odpowiedzZ na apel
europejskiej opinii publicznej o bardziej socjalng Europe i wigcej inwestycji w kapitat ludzki w
Unii Europejskie;.

W tym kontekscie wniosek dotyczy Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) jako
najwazniejszego instrumentu UE stuzacego inwestowaniu w ludzi i wdrazaniu Europejskiego
filaru praw socjalnych. EFS+ faczy nastgpujace fundusze i programy:

* Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;
* Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD);

* Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) oraz

* Program dziataf Unii w dziedzinie zdrowia.

Cel polaczenia wyzej wymienionych funduszy jest trojaki:

1. Zapewni¢ sp6jnos¢ i efekt synergii réznych uzupetniajacych si¢ unijnych instrumentéw,
ktére udzielajg znaczacego wsparcia obywatelom i majg na celu poprawe ich poziomu
zycia, przez opracowywanie bardziej zintegrowanych podej$s¢ do programowania i
wdrazania.

2. Zwigkszyc¢ elastyczno$é i pozwoli¢ funduszom lepiej reagowac na wyzwania wskazane w
toku cyklu zarzadzania gospodarczego i uwzgledniaé priorytety polityczne na poziomie
UE.

3. Umozliwi¢ uproszczenie procesu programowania i zarzgdzania funduszami, a przez to
ograniczy¢ obcigzenie administracyjne dla wtadz i beneficjentow.

EFS+ przyczyni si¢ zatem do budowania wspierajacej obywateli, socjalnej Europy oraz do
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej zgodnie z art. 174 TFUE, co jest warunkiem
koniecznym nalezytego funkcjonowania UE jako stabilnej i realnej unii gospodarczej i
politycznej.

Data rozpoczecia i stosowania tych zapisow jest 1 stycznia 2021 r. i jest przedstawiany Unii
skladajacej si¢ z 27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja o zamiarze wystapienia
z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone Krélestwo na podstawie
art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymana przez Rad¢ Europejska w dniu 29 marca
2017 r.
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Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacvimm (FEAD

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) to Program
Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa ktéry jest wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.

To najwiekszy pod wzgledem pozyskanej zZywnoSci program. Jest on dedykowany
osobom, ktére znajduja sie w najtrudniejszej sytuacji zyciowej. Beneficjentami POPZ sa przede
wszystkim osoby majace niski dochdd, znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji zyciowej: bezrobotne,
bezdomne, przewlekle chore lub niepetnosprawne. Pomoc zywnoSciowa jest przekazywana
osobom najbardziej potrzebujagcym za posrednictwem lokalnych organizacji.

0d 2015 r. program to nie tylko przekazywanie jedzenia, ale tez warsztaty edukacyjne dla
os6Ob korzystajacych z pomocy. Uczy si¢ na nich, jak z podarowanych produktéw przygotowaé
smaczne 1 dobrze zbilansowane positki, jak unikngé marnowania zywnoSci i jak wilaSciwie
gospodarowaé finansami domowymi.

W programach tych sg zapisy zabezpieczajace dzialania na rzecz najubozszych:

* co najmniej 25% krajowych §rodkéw EFS + musi zostaé przeznaczonych na promowanie
wilgczenia spotecznego i walke z ubdstwem.

* Ponadto pafistwa cztonkowskie bedg musiaty przeznaczy¢ co najmniej 2% Srodkéw z EFS
+ na dziatania skierowane do 0séb najbardziej potrzebujacych.

Program Erasmus

»wErasmus’: unijny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013

Dnia 17 listopada 2017 r., w ramach Szczytu Spotecznego w Goteborgu, Parlament
Europejski, Rada i Komisja uroczyscie oglosity i podpisaly Europejski filar praw socjalnych,
ktéry w swojej pierwszej zasadzie stanowi, ze kazdy ma prawo do edukacji wiaczajacej,
charakteryzujgcej si¢ dobrg jakoScig, szkolefi i uczenia si¢ przez cate zycie w celu utrzymania
i nabywania umiejetnoSci, ktére pozwolg mu w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoteczefistwa i
skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy. W swoich konkluzjach z dnia 14 grudnia
2017 r. Rada Europejska podkreslita znaczenie spotecznego, edukacyjnego i kulturalnego
wymiaru unijnych polityk we wzajemnym zblizaniu Europejczykéw i budowaniu wspdlne;j
przysztosci, a takze wezwata pafistwa cztonkowskie, Rade¢ i Komisje, by zgodnie z odno$nymi
kompetencjami poczynity postep w pracach, by zintensyfikowa¢ mobilno$¢ i wymiany, w tym
poprzez znacznie wzmochniony, wigczajacy i poszerzony program.

Do celéw szczegétowych programu nalezy:

* Podniesienie poziomu kluczowych kompetencji i umiejetnoSci.

*  Wspieranie poprawy jakosci, doskonatosci innowacyjnej i umigdzynarodowienia instytucji
edukacyjnych i szkoleniowych.

*  Wspieranie tworzenia i rozpowszechnienia wiedzy o europejskim obszarze uczenia si¢ przez
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cafte zycie.

* Poszerzanie migdzynarodowego wymiaru ksztatcenia i szkolenia.

* Poprawa nauczania i uczenia si¢ jezykéw oraz promowanie szerokiej réznorodnoSci
jezykowe;.

Priorytety programu:
e Zmniejszenie bezrobocia, w szczegdlnosci wsréd mtodych ludzi.
*  Wspieranie edukacji dorostych, zwtaszcza w zakresie nowych umiejetnoSci.

Europejski program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (Easi

Europejski program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) to instrument
finansowy UE, ktéry ma promowa¢ wysokiej jakoSci i trwate miejsca pracy. Program powinien
réwniez zapewni¢ odpowiednig i godziwg ochrong socjalng, a takze przyczynic si¢ do zwalczania
wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz poprawy warunkow pracy.

Do celéw ogélnych programu nalezy:

* Zwigkszenie zaangazowania wsrdd os6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw
polityki na wszystkich poziomach oraz realizacja konkretnych i skoordynowanych dziatan
na szczeblu Unii i panstw cztonkowskich w odniesieniu do unijnych celéw.

* Wspieranie budowania odpowiednich, dostgpnych 1 wystarczajacych systeméw
zabezpieczenia spotecznego i rynkéw pracy oraz utatwienie przeprowadzenia politycznych
reform.

* Promowanie dobrowolnej mobilnoSci geograficznej pracownikéw na uczciwych zasadach
oraz zwiekszenie mozliwoSci zatrudnienia.

* Promowanie zatrudnienia i wigczenia spolecznego poprzez zwigkszenie poziomu
mikrofinanséw 1 dostepu do nich dla oséb w trudnej sytuacji, ktére chca ztozyé
mikroprzedsiebiorstwo.

Priorytety programu:

e Zwracanie uwagi na grupy w trudnej sytuacji.

* Promowanie réwnowagi kobiet i m¢zczyzn.

e Zwalczanie dyskryminacji.

* Promowanie trwatych, wysokiej jako$ci miejsc pracy.
e Gwarantowanie odpowiedniej ochrony spofecznej.

e Zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia.

* Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
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Program UE dla zdrowia to odpowiedZ UE na pandemi¢ COVID-19, ktéra ma daleko
idace skutki dla pracownikéw stuzby zdrowia, pacjentéw i systeméw opieki zdrowotnej
w Europie. Budzet 9.4 mld euro, sprawia, ze Program UE dla zdrowia jest najwickszym w
historii programem w dziedzinie zdrowia pod wzgledem finansowym. Dzigki temu mozliwe
bedzie przekazanie Srodkéw krajom UE, organizacjom w sektorze zdrowia i organizacjom
pozarzagdowym.

Program UE w dziedzinie zdrowia nakre§la strategi¢ na rzecz zapewnienia dobrego stanu zdrowia
i opieki zdrowotnej. Jest elementem strategii ,,Europa 2020”, ktérej celem jest przeksztatcenie
gospodarki UE w gospodarke inteligentng, zrOwnowazong i sprzyjajacq wiaczeniu spotecznemu
oraz promowanie wzrostu gospodarczego z mysla o wszystkich obywatelach. Jednym z
podstawowych warunkéw umozliwiajacych osiggnigcie tego celu jest dobry stan zdrowia.

Program skupia si¢ na najwazniejszych priorytetach Komisji, takich jak:

e zatrudnienie, wzrost gospodarczy i inwestycje (zdrowie ludzi i ustugi opieki zdrowotne;]
jako czynnik wzrostu gospodarczego i zatrudnienia)

* rynek wewnetrzny (produkty farmaceutyczne, wyroby medyczne, dyrektywa w sprawie
transgranicznej opieki zdrowotnej oraz ocena technologii medycznych)

* jednolity rynek cyfrowy (w tym e-zdrowie)

* sprawiedliwo$¢ i prawa podstawowe (zwalczanie nieréwnosci w zakresie zdrowia)

e polityka migracyjna

* bezpieczefistwo (gotowo$¢ na wypadek powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia i
zarzadzanie takimi zagrozeniami).

Program UE dla zdrowia:
1. Zwigkszy gotowos¢ UE na powazne transgraniczne zagrozenia dla zdrowia dzigki:

e zapasom medycznym na wypadek kryzysow

e rezerwie pracownikéw stuzby zdrowia i ekspertéw, ktorych w razie potrzeby mozna
oddelegowac do miejsc objetych kryzysem w catej UE

* zwiekszonemu nadzorowi nad zagrozeniami dla zdrowia

2. Wzmocni systemy opieki zdrowotnej, tak aby mogty one stawi¢ czota epidemiom, a takze
sprosta¢ dlugoterminowym wyzwaniom poprzez wspieranie:

» profilaktyki choréb i promocji zdrowia w starzejacym si¢ spoteczefnstwie
* transformacji cyfrowej w opiece zdrowotnej
* dostgpu do opieki zdrowotnej dla grup spotecznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

3.Zapewni dostepnosc i przystepnosé cenowg lekow i wyrobéw medycznych, bedzie propagowat

rozwazne i efektywne stosowanie Srodkéw przeciwdrobnoustrojowych, a takze bedzie promowat
innowacje medyczne i farmaceutyczne oraz bardziej ekologiczng produkcje.
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Podsumowujac:

Parlament Europejski, Rada i Komisja ogtosily utworzenie Europejskiego filaru praw
socjalnych podczas Szczytu Spofecznego na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu
Gospodarczego, ktéry odbyt sie w Goteborgu (Szwecja) 17 listopada 2017 r. Filar praw
socjalnych obejmuje 20 kluczowych zasad i praw, ktére stuzg wspieraniu sprawiedliwych i
sprawnie funkcjonujacych rynkéw pracy i ktére zorganizowano w trzech rozdziatach. Filar praw
socjalnych ma na celu zapewnienie obywatelom nowych i skuteczniejszych praw.

Opiera si¢ na 20 kluczowych zasadach, podzielonych na trzy kategorie:
* Roéwne szanse i dostep do rynku pracy

e Uczciwe warunki pracy

* Ochrona socjalna i wigczenie spoteczne

Rozdzial I: Réwne szanse i dostep do rynku pracy

1. Edukacja, szkolenie i uczenie si¢ przez cate zycie

Kazdy ma prawo do wysokiej jakoSci i wigczajacej edukacji, szkolefi i uczenia si¢ przez cate
zycie, aby zachowaé i naby¢ umiejetnoSci, ktére pozwolag mu w pelni uczestniczyé w zyciu
spotecznym i skutecznie zarzgdza¢ zmianami na rynku pracy.

2. Ro6wnosé plci

Nalezy zapewnic i wspiera¢ rownoS$¢ traktowania i mozliwoSci kobiet i m¢zczyzn we wszystkich
obszarach, w tym w odniesieniu do udzialu w rynku pracy, warunkéw zatrudnienia i rozwoju
kariery.

Kobiety i m¢zczyZni majg prawo do réwnej ptacy za prace o jednakowej wartoSci.

3. Réwne szanse

Bez wzgledu na ptec, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub przekonania, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng,kazdy maprawodoréwnego traktowaniairéwnych szans w zakresie
zatrudnienia, ochrony socjalnej, edukacji oraz dostgpu do débr i ustug ogélnodostepnych. Nalezy
wspieraé rowne szanse grup niedostatecznie reprezentowanych.

4. Aktywne wsparcie zatrudnienia

Kazdy ma prawo do terminowej i dostosowanej do potrzeb pomocy w celu poprawy perspektyw
zatrudnienia lub samozatrudnienia. Obejmuje to prawo do otrzymania wsparcia w poszukiwaniu
pracy, szkoleniu i przekwalifikowaniu. Kazdy ma prawo do przeniesienia uprawniefi do ochrony
socjalnej i uprawnien do szkolenia w okresie przejSciowym.

Mtodzi ludzie majg prawo do dalszej nauki, przygotowania zawodowego, stazu lub oferty pracy
o dobrej pozycji w ciggu 4 miesigcy od utraty pracy lub zakonczenia nauki.

Osoby bezrobotne majg prawo do indywidualnego, ciggtego i konsekwentnego wsparcia. Osoby
dlugotrwale bezrobotne maja prawo do doglebnej indywidualnej oceny najpdzniej po 18
miesigcach bezrobocia.
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Rozdziat I1: Uczciwe warunki pracy

5. Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie

Niezaleznie od rodzaju 1 czasu trwania stosunku pracy pracownicy maja prawo do
sprawiedliwego i rownego traktowania w zakresie warunkéw pracy, dostepu do ochrony socjalne;j
1 szkolenia. Nalezy wspiera¢ przechodzenie na formy zatrudnienia na czas nieokreSlony.
Zgodnie z ustawodawstwem 1 uktadami zbiorowymi nalezy zapewni¢ pracodawcom niezbg¢dng
elastyczno$¢ w celu szybkiego dostosowania si¢ do zmian w kontekScie gospodarczym.
Nalezy wspiera¢ innowacyjne formy pracy zapewniajace wysokiej jakoSci warunki pracy. Nalezy
wspiera¢ przedsigbiorczoS¢ 1 samozatrudnienie. Nalezy utatwia¢ mobilno$¢ zawodowa.

Nalezy zapobiega¢ stosunkom pracy prowadzacym do niestabilnych warunkéw pracy, w tym
poprzez zakaz naduzywania nietypowych uméw. Kazdy okres probny powinien mie¢ rozsadnag
dtugosé.

6. Place

Pracownicy majg prawo do godziwych wynagrodzen, ktdre zapewniaja przyzwoity poziom
zycia.

Zapewnia si¢ odpowiednie ptace minimalne w sposéb zapewniajacy zaspokojenie potrzeb
pracownika 1 jego rodziny w Swietle krajowych warunkéw gospodarczych 1 spotecznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu dostgpu do zatrudnienia i zache¢t do poszukiwania pracy. Nalezy
zapobiegac ubdstwu pracujacych.

Wszystkie ptace sg ustalane w sposdb przejrzysty i przewidywalny, zgodnie z praktykami
krajowymi oraz z poszanowaniem autonomii partneréw spotecznych.

7. Informacje o warunkach zatrudnienia i ochronie na wypadek zwolnienia

Pracownicy majga prawo do uzyskania pisemnej informacji w momencie rozpoczecia zatrudnienia
o swoich prawach 1 obowiagzkach wynikajacych ze stosunku pracy, w tym o okresie prébnym.
Przed zwolnieniem pracownicy maja prawo do uzyskania informacji o przyczynach i
odpowiedniego okresu wypowiedzenia. Maja prawo dostgpu do skutecznego i bezstronnego
rozstrzygania sporow, a w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia, prawo do zadoS¢uczynienia,
w tym odpowiedniego odszkodowania.

8. Dialog spoleczny i zaangazowanie pracownikéw

Konsultacje z partnerami spotecznymi dotycza planowania i wdrazania polityki gospodarczej,
zatrudnienia 1 spotecznej zgodnie z praktykami krajowymi. Zacheca si¢ je do negocjowania i
zawierania uktadoéw zbiorowych w sprawach ich dotyczacych, z poszanowaniem ich autonomii
1 prawa do dziatan zbiorowych. W stosownych przypadkach umowy zawarte migdzy partnerami
spotecznymi sg wdrazane na poziomie Unii i jej panstw cztonkowskich.

Pracownicy lub ich przedstawiciele maja prawo do otrzymywania informacji i konsultacji w
odpowiednim czasie w sprawach, ktére ich dotycza, w szczegdlnoSci w sprawie przeniesienia,
restrukturyzacji i faczenia przedsiebiorstw oraz zwolnien grupowych.

Zachgca si¢ do wspierania zwigekszonych zdolnoSci partnerow spotecznych do promowania
dialogu spotecznego.
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9. Ré6wnowaga migdzy zyciem zawodowym a prywatnym

Rodzice i osoby pelnigce obowigzki opiekuncze maja prawo do odpowiedniego urlopu,
elastycznej organizacji pracy i dostepu do ustug opiekuficzych. Kobiety i m¢zczyZni maja réwny
dostep do urlopéw okolicznoSciowych w celu wypetnienia swoich obowigzkéw opiekunczych i
powinni by¢ zachecani do korzystania z nich w sposéb zréwnowazony.

10. Zdrowe, bezpieczne i dobrze przystosowane Srodowisko pracy oraz ochrona danych
Pracownicy majg prawo do wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w pracy.
Pracownicy majq prawo do Srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb zawodowych, ktére
pozwala im przedtuzy¢ ich udziat w rynku pracy.

Pracownicy majg prawo do ochrony swoich danych osobowych w kontekScie zatrudnienia.

Rozdziat III: Ochrona socjalna i wlaczenie spoteczne

11. Opieka nad dzieémi i wsparcie dla dzieci

Dzieci maja prawo do dobrej jakoSciowo wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem po
przystepnych cenach.

Dzieci majg prawo do ochrony przed ubdstwem. Dzieci ze Srodowisk defaworyzowanych majg
prawo do specjalnych Srodkéw zwiekszajacych rownos¢ szans.

12. Ochrona socjalna

Niezaleznie od rodzaju i czasu trwania ich stosunku pracy, pracownicy oraz, na poréwnywalnych
warunkach, osoby prowadzace dziatalno§¢ na wtasny rachunek maja prawo do odpowiedniej
ochrony socjalne;j.

13. Zasikki dla bezrobotnych

Bezrobotni majgq prawo do odpowiedniego wsparcia aktywizacyjnego ze strony publicznych
stuzb zatrudnienia w celu (ponownej) integracji na rynku pracy oraz do odpowiednich zasitkow
dla bezrobotnych o rozsagdnym czasie trwania, zgodnie z ich sktadkami i krajowymi zasadami
kwalifikowalnosci. Swiadczenia te nie moga zniechecaé do szybkiego powrotu do pracy.

14. Minimalny doché6d

Kazdy, kto nie posiada wystarczajacych §rodkéw, ma prawo do odpowiednich minimalnych
dochodéw zapewniajacych godne zycie na wszystkich etapach zycia oraz skuteczny dostep do
odpowiednich towaréw i ustug. W przypadku oséb zdolnych do pracy §wiadczenia z tytutu
minimalnego dochodu powinny by¢ potaczone z zachetami do (ponownej) integracji na rynku

pracy.

15. Dochody i emerytury

Pracownicy i osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek na emeryturze majgq prawo
do emerytury proporcjonalnej do ich sktadek i zapewniajacej odpowiedni dochdd. Kobiety i
mezczyZni majg réwne szanse nabycia praw emerytalnych.
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Kazdy w podesztym wieku ma prawo do §rodkéw zapewniajacych godne zycie.

16. Opieka zdrowotna
Kazdy ma prawo do szybkiego dostepu do niedrogiej, profilaktycznej i leczniczej opieki
zdrowotnej dobrej jakoSci.

17. Integracja os6b niepelnosprawnych

Osoby niepelnosprawne maja prawo do wsparcia dochodu, ktére zapewnia godne zycie, do
ustug umozliwiajacych im uczestnictwo w rynku pracy i w spoteczefistwie oraz do Srodowiska
pracy dostosowanego do ich potrzeb.

18. Opieka dlugoterminowa
Kazdy ma prawo do przystepnych cenowo ustug opieki dtugoterminowej dobrej jakosci, w
szczegblnosci opieki domowej i ustug Srodowiskowych.

19. Zakwaterowanie i pomoc dla bezdomnych

Osobom potrzebujacym nalezy zapewni¢ dostep do mieszkan socjalnych lub pomocy
mieszkaniowej dobrej jakoSci.

Osoby wymagajace szczegdlnej opieki majg prawo do odpowiedniej pomocy i ochrony przed
przymusowg eksmisjq.

Bezdomnym zapewnia si¢ odpowiednie schronienie i ustugi w celu promowania ich integracji
spofecznej.

20. Dostep do podstawowych ustug

Kazdy ma prawo do dostgpu do podstawowych ustug dobrej jakoSci, w tym wody, kanalizaciji,
energii, transportu, ustug finansowych i facznoSci cyfrowej. Wsparcie w dostepie do takich ustug
bedzie dostepne dla oséb potrzebujacych.
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ZAKONCZENIE

Gmina Malbork w latach 2016-2019 charakteryzowala si¢ znaczgcym wzrostem ludnoSci,
wigkszym przyrostem naturalnym oraz spadkiem bezrobocia. Sg to lata, w ktérych wprowadzone
zostaty programy pomagajace rodzinom jak ,,Rodzina 500+ jak réwniez w ktérych znaczaco
wzrosta ilos$¢ i1 jako§¢ mieszkan oddanych do uzytku. Mozna by uznac¢ iz w latach tych jako§¢é
zycia mieszkaficow Gminy Malbork wzrosta.

Niemniej jednak mimo matej na skale¢ krajowg przestepczoSci, problemy spoteczne w Gminie
majg tendencj¢ wzrostowg. Sa to gtdwnie problemy zwigzane z przemocg w rodzinie i
naduzywaniem substancji uzalezniajacych. Mieszkaficy Gminy zwracaja réwniez szczegdlng
uwage na problematyke zagwarantowania odpowiedniej edukacji i warunkéw sprzyjajacych
edukacji.

Celem Strategii jest podjecie wszelkich dziatan by lata 2021-2025 charakteryzowaty si¢ rownie
korzystnym wzrostem jako$ci zycia mieszkancéw i spadkiem bezrobocia przy jednoczesnej
redukcji wystepowania problemdéw przemocy i naduzywania Srodkéw uzalezniajacych. Zespot
opracowujacy ta strategie jest pelen nadziei iz kolejne lata przepetnione bgdg energia prowadzaca
do zwalczania tych wtadnie probleméw.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 17,ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zobowigzano gminy
do opracowania strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych 1iinnych, ktoérych celem jest
integracja os6b irodzin zgrup szczegdlnego ryzyka. Dokument jest kontynuacjg dziatan zawartych
w poprzedniej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, ktéra zostata uchwalona w 2016 roku.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Malbork na lata 2021 - 2025 jest wieloletnim
dokumentem programowym, ktory wskazuje wszelkie potrzeby mieszkancow gminy i kluczowe trudnos$ci
spoteczne z jakimi si¢ borykajg. Jest dokumentem, ktory wytycza kierunki dziatania na rzecz niwelowania
zjawisk spotecznie niepozadanych.
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